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Ing. Mudra, Rozdlia

Skusenosti a problémy cezhranicnej
spoluprace v regione

Predkladany odborny prispevok podava prierez aktivit KoSického
samospravneho kraja pre rozvoj cezhranicnej spolupriace a jeho tucast v
Programe cezhranicnej spoluprace Madarsko - Slovenskd republika na
obdobie 2007 - 2013.

Program cezhranic¢nej spoluprace schvalila Eurépska Komisia 20. 12. 2007.
Cielom programu je pokracovat a dalej stavat na iniciativu z obdobia 2004-
2006 a dosiahnut zvySenie urovne hospodarskej a socidlnej integracie v
mad'arsko-slovenskej prihrani¢nej oblasti. V sedemro¢nom obdobi st k
dispozicii finan¢né zdroje vo vyske 176,5 milibnov EUR z grantov Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja a su poskytované na podporu posilnenia
hospodarskej konkurencieschopnosti, zvySenia socidlnej a kultirnej
sudrznosti medzi 'ud'mi a komunitami, zlepSenia dostupnosti a komunikacie v
prihraniénych regiénoch a na podporu ochrany prirodnych hodnot. Takto
ponukané moznosti vyznamne doplnuja aktivity a zdroje Statne, ale aj zdroje
samospravnych krajov, miest a obci, civilnej sféry a relevantnych institucif.
Aktivne zapojenie organov uzemnej samospravy, miestnej Statnej spravy,
tretiecho sektora a predstavitelov podnikatel'skej sféry do budovania a
rozvijania spoluprace vytvara systém dlhodobo spolupracujucich subjektov a
stava sa predpokladom dlhodobej Gspesnej cezhrani¢nej spoluprace.

Cezhrani¢nu spolupracu je potrebné chapat Sirsie, nielen cez projekty
Programu cezhranic¢nej spoluprace SR - Madarsko, ENPI.! Hospodarsko-
socialna zaostalost' prihrani¢nych oblasti sved¢i aj o komparativnej nevyhode
vyplyvajicej z uzemnej polohy. Cezhrani¢na spolupraca je nastrojom na
postupné eliminovanie nevyhod prihrani¢cnych oblasti. Budovanie
infrastrukturalnych podmienok musi byt sprevadzané zmenami postoja
hlavnych tcastnikov spolupriace, odburavania neddvery, uznania a
uvedomenia si vzdjomnych zaujmov, budovania naleZitej institucionalnej
Struktdry, budovania dlhodobych cezhrani¢nych partnerstiev a koordinaciou
uZ na urovni pldnovania. Program cezhranicnej spoluprace zna¢nou mierou
prispieva k realizacii aktivit smerujtcich k zvySeniu Urovne ekonomickej a
socialnej integracie prihrani¢nych oblasti. Program je financovany z EFRR2
doplneny o prostriedky statneho rozpoctu SR a rozpoctu ziadatel'ov. Na izemi

! European Neighbourhood and Partnership Instrument
2 Eurépsky fond regionalneho rozvoja
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KSK3 a BAZ* je realizovany vysoky pocet projektov v porovnani s ostatnymi
krajmi SR a Zupami v Mad'arsku.

KoSicky samospravny Kkraj a BorSodsko-abovsko-zemplinska Zupa
trvalo dosahuju v aktivitich cezhranicnej spoluprace najlepsie vysledky
hodnotené podla poctu uspesnych projektov INTERREGS>- III.A a Programu
cezhrani¢nej spoluprace Madarsko - SR 2007-2013. Schvalené projekty
INTERREG IILLA 1. vyzva: spolu za SR 28 projektov, za KSK 12 projektov v
hodnote 3,2 mil. Eur. 2. vyzva: spolu za SR 46 projektov, za KSK 17 projektov v
hodnote 2,1 mil Eur.

Na uzemi KSK bolo v ramci prvej a druhej vyzvy Programu
cezhrani¢nej spoluprace Madarsko - SR 2007-2013 zrealizovanych 75
projektove v hodnote 46 mil. Eur. Tento priaznivy trend d'alej pokracuje a uz
schvalené projekty v Stvrtej vyzve davaju predpoklad na vyuzitie 60 mil. Eur. Z
podporovanych oblasti najviac podanych a aj schvalenych projektov je v
opatreniach Rozvoj spolo¢ného turizmu, Aktivity I'udia l'ud'om a budovanie
malej cezhrani¢nej dopravnej infrastruktiry. Uspe$né projekty maju
indikativny vplyv, partneri v projektoch pokracuju v spolupraci. 16 obci a
nadacia VITEA (Vidék- és telepiilésfejlesztési alapitvany) v zavere projektu
Abovska turistika bez hranic zalozili EZUS’ - a v tejto novej forme sa rozhodli
pokracovat v rozvojovych ¢innostiach. Vybudované cesty veduice cez hranice
Skaro§ - Holléhaza, Kéked - Trstend pri Horndde vytvorili zakladnu
infrastruktiru pre rozvoj turizmu a nadvazujucich sluzieb v oblasti Vel'kého
Milica, zapadomadarskych hradov a znacne skratili ¢as potrebny na
dosiahnutie mesta KoSice. Na baze miestnych komunikacii budované,
obnovené spojovacie cesty znacne ulahcuju kazZdodennui komunikaciu
obyvatel'ov.

Co sa robilo preto, aby sa tieto kladné vysledky dosiahli:

- 0d vzniku KSK je venovand zvySend pozornost vyuZitiu mozZnosti
vyplyvajicich z cezhrani¢nej spoluprace. Pri zastupitel'stve KSK pracuje
komisia Cezhrani¢nej spoluprace a cestovného ruchu.

- Vo vykonnom aparate Uradu KSK je samostatny utvar, ktory sa zaobera
problematikou cezhrani¢nej a regionalnej spoluprace, vedie databazu
projektovych navrhov, ndmetov ziskanych z uzkej spoluprace s mestami a

3 KoSicky samospravny kraj (KSK)
+ BorSodsko-abovsko-zemplinska Zupa
5 Program interregionalnej spoluprace
6 1. Vyzva spolu za SR 123 projektov, za KSK 39 projektov (ispesné projekty: Cesta Svitej Alzbety
na uzemi Rakécziovcov, Abovska turistika bez hranic, Vytvorenie spolo¢nych turistickych
produktov a ich propagacia, Propagacia Slovenského a Aggtelekského krasu, Rozvoj soft turistiky
na rieke Bodrog)

2. Vyzva spolu za SR 107 projektov, za KSK 40 projektov.
7 Eurépske zoskupenie uzemnej spoluprace



obcami a ostatnymi subjektmi, moZnymi Ziadatel'mi podpory z rozpoctu Statu
resp. z fondov EU. Boli vypracované zakladné planovacie dokumenty KSK:
= Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja a Uzemny plan velkého
uzemného celku - Kosicky kraj. Tieto dokumenty boli vypracované a
konzultované aj z BAZ Zupou a v realizacii relevantnych castf sa pocita s
vyuzivanim danosti cezhrani¢nej spoluprace.
» [novacnd stratégia bola vypracovana ako spolo¢nd stratégia KSK a BAZ
zupy s navrhmi na vytvorenie klastrov, na formy a metédy spoluprace
pri zabezpecCeni vyuzivania vysledkov aplikovaného vyskumu v
podnikatel'skej sfére. V cezhranicnom ponimani bola takito stratégia
vytvorend len na izemi KSK a BAZ zupy.

(Koncepcia rozvoja cestovného ruchu, Koncepcia rozvoja Sportuy,
Koncepcia starostlivosti o tradi¢nd I'udovu kultiru, Regionalna koncepcia
rozvoja romskych komunit

Koncepcia racionalizacie stredného skolstva, Energeticka politika
Koncepcia vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, Koncepcia rozvoja
kultury, Prognéza investicného prostredia, Koncepcia transformacie
socialnych sluzieb, Koncepcia rozvoja odborného Skolstva, Regionalna
inovacna stratégia, Stratégia rozvoja ludskych zdrojov, Koncepcia
odpadového hospodarstva,

Stratégia rozvoja vidieka)

Planovacie dokumenty su uvadzané z doévodu, Ze ide o dokumenty
vypracované ,z dola“ nie z bratislavského centra, st schvalené
zastupitel'stvom KSK ako orgdnom zodpovednym za hospodarsko-socialny
rozvoj kraja, za efektivne vyuzivanie zdrojov. Su pravidelne hodnotené,
dopliiané o pripadne nové moZnosti resp. problémy v jednotlivych oblastiach
Zivota obyvatel'ov kraja. St vychodiskami pre tvorbu programového rozpoctu
kraja a obsahuju odporicania pre vSetky relevantné subjekty pdsobiace v
najréznejSich  oblastiach ekonomického a spolo¢enského zZivota. V
cezhrani¢nej spolupraci je efektivnejSie pouzivat komplementarne, vzdjomne
sa doplnujuce projekty. Znalost zaverov tychto dokumentov umoziiuje najst
vhodné oblasti komplementarnych projektov. V ramci Uradu KSK bol pre
implementaciu programu vytvoreny tzv. Regionalny informaény bod, ktorého
kompetenciou je poskytovanie konzultacii pre potencidlnych Ziadatel'ov,
napomdhanie pri hladani partnerov, participadcia pri formalnej kontrole
predlozenych projektov a nasledne taktiez pomoc pri implementacii
projektov. Konzultaciami, organizovanim informa¢nych podujati pre
ziadatelov a naslednymi Skoleniami pre konecnych prijimatel'ov, G¢inne
pomaha pri generovani projektovych zamerov ale aj pri uspesnej realizacii
projektov.



Ko$icky samospravny kraj a BAZ Zupa zaloZili EZUS pod nazvom VIA
CARPATIA. Zakladné pravne dokumenty podpisali predsedovia 9. januara
2013 v Kosiciach.

Problémy negativne ovplyvnujice vyvoj spoluprace aj v budtcnosti:

Zhorsujica sa finan¢na situdcia samosprav a dalSich potencidlnych
Ziadatel'ov.

Refundacny systém financovanie programu s neumerne dlhymi
terminmi uhradzania opravnenych vydavkov.

Pretrvavajica ,kampanovitost” pri priprave projektov - neznalost
relevantnych planovacich dokumentov a udzemnych suvislosti,
neefektivna, ndhodna Struktdra partnerstiev v projektoch.

Pretrvavajice nedostatocné kapacity pre planovanie a implementaciu
projektov.

Netnosne komplikované administrativne, organizacné a iné postupy v
celej Struktire implementacie Programu cezhrani¢nej spoluprace.

Navrhy na rieSenia:

Venovat zvlastnu pozornost na dosiahnutie synergickych efektov pri
priprave planovacich dokumentov v obdobi po roku 2013, pripravou
koordinac¢nych planovacich dokumentov a programov.

Prehodnotit platné predpisy - systémy v Mad’'arsku a SR - navrhnut ich
zjednodusSenie v smere racionalizicie.

Vyuzivat nové formy spoluprace - najma EZUS.

Zintenzivnit zapajanie sa do d’alSich ETE programov - Transnacionalna
spolupraca, Interregionalna spolupraca.

Intenzivne vyuzivanie mozgového a inteligen¢ného kapitalu oboch zap
zameranych na podporu novych inovaénych technolégii a aplikovaného
vyskumu a ich zavadzanie do ¢innosti podnikov.

Na tzemi KSK a BAZ Zupy uspeSne poOsobia regionalne rozvojové
agentury, zalozené organmi samospravneho kraja a Zupy a siet
rozvojovych agentdr zaloZenych mestami, obcami a mikroregionalnymi
zdruZeniami a vyznamnou mierou prispievaju aj k rozvoju cezhranicnej
spoluprace.

Pre postupné odstranenie vymenovanych problémov v cezhranicnej

spolupraci je nevyhnutné vytvorit podporné zazemie, hlbsie vyanalyzovat aka
podporna Struktdra by bola schopna zarucit vyssiu kvalitu projektov, ako $irit
vhodnym spésobom informacie o vystupoch realizovanych projektov.
Vytvorenie inStituciondlneho zazemia a dotvorenie legislativnej a zmluvnej
zakladne, hlavne z pohl'adu regiénov je klicovym faktorom pre dalsi rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace.



Ing. Mudra, Rozdlia

A hataron atnyulo egyiittmiikodés problémai
és tapasztalatai a régioban

A tanulmany a Kassai Megyei Onkormanyzat tevékenységének
keresztmetszetét nyudjtja a hatdron atnyulé egyiittmi(ikodés fejlesztésének
teriiletén, valamint bemutatja a megye részvételét a Magyarorszag - Szlovakia
Hataron Atnyul6 Egyiittm{ikodési Programban a 2007 - 2013-as idészakban.

A Hataron Atnyil6 Egyiittmi(ikodési Programot az Eurépai Bizottsag
2007.12. 20-an hagyta jova. A program célja folytatni a 2004-2006-o0s id6szak
kezdeményezéseit és elérni a magyar-szlovak hatar menti dvezet gazdasagi és
szocidlis integraciéjanak javuldsat. A hétéves id6szakban az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap palyazataibdl 176,5 millié eur6 anyagi forras all
rendelkezésre, mellyel a gazdasagi versenyképességet, az emberek és
kozosségek kozotti szocialis és kulturalis 6sszetartas novelését, a hatar menti
régiok elérhetéségének és kommunikacidjanak javitasat és a természeti
értékek védelmét tdmogatjak. Az igy felkinalt lehet6ségek jelentés mértékben
javitjak a tevékenységet, kiegészitik az allami, illetve 6nkormdanyzati, varosi és
kozségi forrasokat, valamint a civil szféra és a relevans intézmények forrasait.
Az onkormanyzat, a helyi hivatalos szervek, a harmadik szektor és a
vallalkoz6i szféra képviseldinek bevonasa az egylittmiikodés kiépitésébe és
fejlesztésébe az egymadssal hosszd tavon egylittmiikodék rendszerét hozta
létre, és elbfeltétele a hosszi tavd, sikeres hataron atnyulo
egylttmiikodésnek.

A hataron atnyulé egytittmiikodést tagabb értelemben kell hasznalni,
nem csupan a Magyarorszag - Szlovakia Hatdron Atnydlé Egyiittmiikédési
Program, ENPI! palyazatai szemszogébdl. A hatar menti teriiletek gazdasagi és
szocialis elmaradottsaga a foldrajzi fekvésiikb6l ad6d6 komparativ hatranyrol
is tandskodik. A hatdron atnyulé egylittmiikodés a hatranyok fokozatos
lektizdésének eszkoze a hatdr menti térségben. Az infrastruktira kiépitéséhez
sziikséges az egyilittmiikod6k hozzaallasdnak valtozasa, a bizalmatlansag
leromboléasa, a kolcsonos érdekek elismerése és tudatositasa, a megfelel6
intézményi rendszer létrehozasa, a hosszu tavy, hataron atnyulé partnerségek
kiépitése és a koordinalds mar a tervezés szintjén is. A hataron atnyulé
egylittmi{ikodés programja jelentds mértékben hozzajarul azokhoz a
tevékenységekhez, melyek a hatdr menti gazdasagi és szocialis integracio

1European Neighbourhood and Partnership Instrument
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szinvonalanak emelésére iranyulnak. A programot az ERFA? finanszirozza,
kiegészitve Szlovakia allami koltségvetésébdl szarmazd pénzeszkozokkel és a
palyazok koltségvetésével. A Kassai Onkormanyzati Keriilet3 és BAZ# teriiletén
Szlovakia tobbi kertiletéhez és Magyarorszag tobbi megyéjéhez képest szamos
projektet valdsitottak meg.

A Kassai Megyei Onkormanyzat és Borsod - Abadj - Zemplén megye
hatdron atnyuldé egyiittm(ikodési tevékenységében tartésan a legjobb
eredményeket éri el, az INTERREG>- IIL.LA és a Magyarorszag - Szlovakia
Hataron Atnytlé Egyiittmiikodési Program 2007-2013 palyazatokra
benyujtott sikeres projektjei szamaval.

Jovahagyott INTERREG IIL.A projektek: 1. palyazati kiiras: dsszesen
Szlovakiabdl 28 projekt, ebbdl a KSK részérél 12 projekt 3,2 millié eurd
értékben; 2. palyazati kiiras: Szlovakidbol dsszesen 46 projekt, ebbdl a Kassai
Onkorméanyzati Kertilet részérdl 17 projekt 2,1 millié eur6 értékben.

A Kassai Onkormanyzati Keriilet teriiletén a Magyarorszag - Szlovakia
Hataron Atnyilé Egyiittmiikédési Program 2007-2013 elsé és masodik
palyazati kiirasa keretében 75 projektet® valdsitottak meg 46 milliéo eurd
Osszértékben. Ez a kedvez6 folyamat tovabb folytatédik, a negyedik palyazati
kifrasban jévahagyott programoknadl, ahol feltételezhet6en mar 60 millié eurd
merithetd ki. A leggyakoribb jévahagyott projektek tAmogatott teriileteinél az
intézkedések kozott szerepel a kozos turizmus fejlesztése, a hataron atnyulo
kozlekedési infrastruktira Kkiépitése és az ,emberek embereknek”
tevékenység. A sikeres projektek indikator szerepét toltik be, a
projektpartnerek folytatjak az egyiittmiikodést. 16 kozség és a VITEA (Vidék-
és Telepiilésfejlesztési Alapitvany) az Abauji turizmus hatarok nélkiil
elnevezésii projekt zarasakor Eurépai Teriileti Tarsuldst” hozott 1étre — ebben
az 0j formaban folytattak tovabb fejlesztési tevékenységiiket. Az Eszkaros -
Holl6haza, Kéked - Abaudjnadasd hataratkel6kon atvezetd utak kiépitésével
kialakitottdk az idegenforgalom és szolgaltatasok fejlesztéséhez sziikséges
infrastruktdra alapjait a Nagy-Milic hegy és a magyar varak vidékén,
jelent6sen leroviditve ezzel a Kassa varos eléréséhez sziikséges id6t. A helyi
utak régi alapjain Ujraépitett, feltjitott Osszekotd utak nagymértékben
megkoénnyitik a lakossag mindennapi kommunikacidjat.

2Europai Regiondlis Fejlesztési Alap

3Kassai Megyei Onkormdanyzat (KSK)

“Borsod - Abauj - Zemplén megye

5 Interregionalis Egytittm{ikodési Program

61. kifras Szlovakiabél ésszesen 123 projekt, a Kassai Megyei Onkormanyzatbél 39 projekt
(sikeres projektek: Szent Erzsébet titja a Rakocziak foldjén, Abatji turizmus hatarok nélkiil, K6zos
turisztikai termékek kialakitasa és propagalasa, A Szlovak-karszt és Aggteleki-karszt propagalasa,
A soft turizmus fejlesztése a Bodrog folydn)

2. kiiras Szlovakiabol 6sszesen 107 projekt, a KSK-bdl 40 projekt.

7 Eurépai Tertileti Tarsulas (ETT)
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Mit tettiink azért, hogy a pozitiv eredményeket elérjiik:

- A Kassai Onkormanyzati Keriilet létrejotte 6ta fokozott figyelmet forditunk a
hataron atnyulé egyilittm(ikodésb6l adddd lehetéségek kihasznalasara. A
megyei képvisel6-testiillet mellett az idegenforgalom és a hatiron atnyulé
egylttmiikodés bizottsaga is kifejti tevékenységét.

- A Kassai Megyei Onkormanyzat Hivataldban kiilénallé szervezeti egység
foglalkozik a hatdron atnyuld és regionalis egylittmiikodés problémakorével,
adatbazist vezet a varosokkal, kozségekkel és mas alanyokkal, azaz az allami
koltségvetés ill. unids alapok tamogatasanak lehetséges igényléivel folytatott
szoros egyiittmiikodésb6l szarmazdé projekt-javaslatokrol, tervekrdl.
Kidolgozasra keriiltek a Kassai Megyei Onkormanyzat alapvetd
tervdokumentumai:

= Gazdasagi és szocidlis fejlesztési terv és Kassa megye teriiletrendezési
terve. A dokumentumok kidolgozdsakor Borsod-Abauj-Zemplén
megyével is konzultdltak, a legfontosabb részek megvaldsitasanal a
hataron atnyulo egyiittm{ikodés adottsagait is kihasznaljak.

* Az innovAcids stratégiat a Kassai Onkormanyzati Keriilet és Borsod-
Abauj-Zemplén megye kozos stratégiajaként dolgoztak ki, javasolva a
klaszterek kialakitdsat az egylittm{ikodés modjaira és formaira,
biztositva a  vallalkozéi  szféraban  megvalésitott  felmérés
eredményeinek kihasznalisat. Ilyen hataron atnyulé stratégia csak a
Kassai Onkorményzati Keriillet és Borsod-Abatj-Zemplén megye
teriiletén késziilt (az idegenforgalom fejlesztési koncepcidja, a sport
fejlesztési koncepcidja, a hagyomanyos népi kultira apolasanak
koncepcidja, a roma kozosségek fejlesztésének regionalis koncepcidja

= a kozépiskolai oktatas racionalizaciéjanak koncepcidja, energiapolitika,
a  megujulé  energiaforrdsok  felhasznaldsanak  koncepciodja,
kultirafejlesztési koncepcié, a befektetéi kornyezet progndzisa, a
szocidlis szolgaltatasok transzformaciéjanak koncepcioja, a szakoktatas
fejlesztési koncepcidja, regionalis innovaciés stratégia, az emberi
er6forrasok  fejlesztésének stratégidja, a  hulladékgazdalkodas
koncepcidja, a vidékfejlesztés stratégiaja).

A tervdokumentumokat azért tiintettiik fel, mivel ,alulrél kidolgozott”
és nem a pozsonyi kozpontbdl szarmazé dokumentumokrdl van sz6, melyeket
a megyei képvisel6-testiilet a keriilet gazdasagi-szocidlis fejlédéséért és a
forrasok hatékony felhasznalasaért felelés szervként hagyott jova. A terveket
rendszeresen értékelik és kiegészitik a lakossag életének kiilonbozd tertileteit
érint6 esetleges 1j lehet&ségekkel ill. problémakkal. Kiinduldsi pontként
szolgalnak a megyei koltségvetés programjahoz, és ajanlasokat tartalmaznak a
gazdasagi és tarsadalmi élet kiillonbozé teriiletein mikéd6é valamennyi
jelentés szubjektum szdmdara. A hatiron atnyuld egyiittmiikodés teriiletén
hatékonyabb komplementdris, egymast kélcsondsen kiegészité projekteket
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alkalmazni. Ezen dokumentumok végkovetkeztetéseinek ismerete lehetévé
teszi a komplementaris projektek megfeleld teriileteinek megtalalasat. A
Kassai Megyei Onkormanyzat Hivatalaban un. Regionalis Informaciés Pontot
hoztak létre a program implementaci6jara, melynek hataskorébe tartozik a
lehetséges palyazokkal val6 konzultacio, a partnerek keresésének el6segitése,
a beterjesztett projektek ellen6rzése formadlis szempontbdl, valamint a
projektek implementaci6jaban valé segitségnyujtds. Konzulticidkkal,
tajékoztatd jellegli rendezvények szervezésével és tanfolyamokkal segiti a
palyazdkat, hatékonyan segit a projektek céljainak meghatarozasaban és a
sikeres megvalésitasban is.

A Kassai Megyei Onkormanyzat és Borsod-Abauj-Zemplén megye
ETT-t hozott 1étre VIA CARPATIA néven. Az alapvet6 jogi dokumentumokat az
elnokok 2013. januar 9-én irtak ald Kassan.
Az egylittm{ikodés fejlédését a jovGben is negativan befolyasold problémak:

- Az onkormanyzatok és mas potencialis palyazok rosszabbod6 anyagi
helyzete.

- A programok finanszirozasanak refundaciés rendszere a jogos kiadasok
aranytalanul hosszu idejli téritésével.

- Atovabbra is fennall6 , kampanyszer(iség“ a projektek el6készitésénél -
a fontos tervdokumentumok és a teriileti dsszefliggések ismeretének
hidnya, a projektbeli partnerségek nem hatékony, esetleges szerkezete.

- Atovabbra is fennalld, nem elégséges kapacitas a projektek tervezésére
és megvalositasara.

- Az elviselhetetleniil komplikalt adminisztrativ, szervezési és mas
folyamatok a  Hataron Atnydalé  Egyiittmiikédési  Program
alkalmazasanak struktarajaban.

Megoldasi javaslatok:

- Fokozott figyelmet forditani a szinergia elérésére a 2013 utdni idészak
tervdokumentaciéjanak el6készitésénél, koordinacids tervek és
programok készitésével.

- Atértékelni a hatalyos eldirdsokat - a magyarorszagi és szlovakiai
rendszereket - javasolni a racionalizdlas irdnydba vezetd
egyszertsitést.

- Felhaszndlni az egylittmi{ikddés 0j formait - f6ként az ETT-t.

- Intenzivebben bekapcsolédni az Ujabb ETE programokba -
Transznacionalis egyiittmiikodés, Interregionalis egytittmitikodés.

- Intenziven kihasznalni mindkét megye gondolati- és
intelligenciat6kéjét, mely az dj innovacids technolégidk és alkalmazott
kutatds tdmogatasara irdnyul, valamint ezek bevezetésére a vallalatok
tevékenységébe.
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- A Kassai Onkormanyzati Keriilet és Borsod-Abatj-Zemplén megye
teriiletén sikeresen miikddnek a regiondlis fejlesztési iligynokségek,
melyeket a megyei szervek hoztak létre, valamint a varosok, falvak,
mikroregionalis tarsuldsok altal létrehozott fejlesztési ligynokségek
halézata, ezek jelent6s mértékben hozzajarulnak a hataron atnyuld
egyuttmiikodés fejlédéséhez.

A hataron atnyulé egylittm(ikodés teriiletén felsorolt problémak
fokozatos megsziintetése érdekében nélkilozhetetlen a megfelelé hattér
kialakitasa, mélyebben kell elemezni, milyen tdimogatasi rendszer biztosithatja
a projektek magasabb mindségét és azt, hogy hogyan kell megfelel6 médon
terjeszteni az informdaciét a megvaldsitott projektek eredményeirdl. Az
intézményi hattér kialakitdsa, a jogi és szerz6dési alapbazis kiegészitése
féként a régidok szemszogébdl kulcsfontossagi tényezdéje a hataron atnyuld
egylittmiikodés tovabbi fejlédésének.
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Dr. Furmanné dr. Pankucsi Marta

-/

Tarsadalmi integracio és szocialis rendszer

Ha a mai magyar és a mai szlovak szocidlis ellatérendszereket akarjuk
vizsgalni, valamint 6ssze akarjuk allitani a Kassai Onkormanyzati Keriilet és
Borsod- Abauj- Zemplén megye szocidlis mappajat, akkor célszerii a szocidlis
rendszer funkci6jabdl kiindulnunk.

A kiilonb6z6 tudomanyok, és a Kiilonbozé szerzok eltérd
aspektusokbol vizsgaljak a szocidlis rendszert, az ahhoz tartoz6 szocialis
intézményeket és a szocidlis elldtdsokat. A jelenlegi helyzet megértését és
elemzését hatékonyan szolgdlhatja Parsons amerikai szociolégus
funkcionalista rendszerelméletének alkalmazasa. Parsons analitikus
rendszerelméletet alkotott, vagyis azt feltételezte, hogy elmélete barmely kor
tarsadalmainak elemzéséhez sikeresen hasznalhaté és nemcsak egyetlen
konkrét tarsadalom leirasara szolgal.

Parsons feltételezése szerint minden tarsadalomban négy alapvetd
funkcié megvaldsitasara van sziikség. Ezeket a funkcidkat egymastdl
elkiilonilé alrendszerek tudjak hatékonyan megvaldsitani. A rendszer és
kornyezet kozotti kapcesolat biztositdsara minden alrendszerben egy specialis
kozvetitd mechanizmus, egy médium szolgdl. A szocidlis alrendszer funkcidja
a tarsadalom integraci6janak biztositdsa. A tarsadalom 0Osszetartozasanak
biztositdsa minden korban, minden tarsadalomban elengedhetetlen. Az
integraciot, a kohéziét a kozosségek képesek biztositani. Az egyénekben
felhalmoz6dé fesziiltségek oldasahoz nélkiilozhetetlenek a tarsas kapcsolatok.
A szocidlis alrendszer médiuma a befolyas. Vagyis a tarsas kapcsolatok
vildgaban az a meghataroz6 kozépponti kérdés, hogy vannak-e szamunkra
befolyassal bir6 személyek illetve mi képesek vagyunk-e befolyast gyakorolni
masokat.

A Parsons 4altal felvetett kérdések itt és most, a XXI. szadzadi Kozép-
Eurépaban rendkiviil aktualisak. A ma tapasztalhaté valsdg szorosan
Osszefiigg az emberi kapcsolatok szétzildlédasaval, az emberek
elmaganyosodasaval. Az integraci6, az 0sszetartozas lazulasa, megsziinésének
lehet6sége legalabb olyan sulyi veszély, mint a gazdasagi valsag tovabbi
mélytilése.

Ennek részletesebb vizsgalata el6tt célszerl attekinteniink a masik
harom tarsadalmi alrendszert.
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A gazdasagi alrendszer funkci6ja az adaptacid, azaz a kornyezethez
torténd alkalmazkodas. Az emberek és igy az emberi tarsadalmak kénytelenek
anyagcserét folytatni kornyezetiikkel. Az ember természeti lény voltabdl
fakadodan sziikségletekkel bir és sziikségletei kielégitésének targyai rajta kiviil,
a kornyezetében taldlhatéak. Az ember mar ebbdl fakadodan is szenvedd 1ény.
Bioldgiai létiink fenntartdshoz lélegezniink, taplalkoznunk, o6ltézkoédniink,
laknunk kell valahol. A kornyezethez torténé tarsadalmi adaptacio
sajatossaga, hogy miel6tt sor keriil a sziikségletek Kkielégitésére, a javak
elfogyasztasara, el6bb azokat atalakitja, megmunkalja az ember. A gazdasag
éppen a sziikségletek Kkielégitésére szolgalod javakat, az élelmiszereket, a
ruhazatot, a lakasokat és berendezéseiket, a hasznalati targyakat, a tarsadalmi
lény voltunkkal 0sszefliggd szilikségletek kielégitésére szolgalé javakat allitja
el6, forgalmazza. A gazdasag kézéppontjdban médiumként a pénz all. A pénz a
szelekciés mechanizmus legf6bb meghatirozéja. Gazdasdgi dontéseinket
rendkiviil leegyszerisiti, megkdnnyiti a pénz. Vasarolunk-e, és ha igen, akkor
mit? Befektetiink-e, és ha igen, akkor hova? Es minden mas gazdasagi kérdés
eldontésében meghatarozoja a pénz.

A politikai alrendszer funkcidja a célelérés. Vagyis Parsons
értelmezése szerint a politika feladata, hogy el6mozditsa az egyének és
csoportjaik céljainak megvaldsulasat. A politikai alrendszer médiuma a
hatalom. Céljainkat akkor tudjuk elérni, ha dontési lehetdségiink, azaz
hatalmunk van.

A kulturalis alrendszer funkcidja a mintafenntartas. Az életnek mar
kialakult és rogziilt mintazatat fenn kell tartani, tovabb kell adni, at kell
orokiteni. A kulturat gyakran a magas kultdraval azonositjak, a miivészetekkel
és a tudomanyokkal. Valéjaban a kultara az élet kialakult, ismétl6dé rendje,
mintazata. A kulturalis alrendszer médiuma az értékek és a normak.

A négy alrendszer egymassal Osszefiigg.

A vilagban jelenleg tapasztalhaté valsagrél ma mar egyre tobben
tudjak, hogy nem csupan pénziigyi, gazdasagi természet(i, hanem a tarsadalom
egészének valsaga. Vagyis a valsag megértéséhez és lekiizdéséhez valamennyi
alrendszer valsagat célszeri tanulmanyozni, elemezni. Csak a jelen
viszonyainak, valsagjelenségeinek feltdrasa vezethet el a lehetséges kivezetd
utak, vagyis a jelenben rejld lehet6ségek felismeréséhez. Elkeriilhetetlen a
valsadg alrendszerekre gyakorolt hatdsainak a vizsgalata, miként annak
elemzése, hogy az alrendszerek milyen szerepet tdlthetnek be a valsag
leklizdésében.
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A szocidlis alrendszer miikoédési zavarait jelzik azok a
valsagjelenségek, melyek a tarsadalmi integracié gyengiilésében nyilvanulnak
meg. Ez a kozdsségek széthullasaban, az emberek elmaganyosodasaban, az
egymasra gyakorolt befolyasuk csokkenésében mutatkozik meg. Az
elmaganyosodas szoros kapcsolatban 4ll a térténelmi eseményekkel. A XX.
szazad és a XXI. szdzad vonatkozasaban két tényez6 érdemel kiemelést. Sajnos
mindkét tényezé erdteljesen érintette Kozép-Eurdpat, azon beliil Szlovakiat és
Magyarorszagot, valamint a kutatas targyat képezo térségeket.

H. Arendt szerint a XX. szazadban két totalitarius rendszer valésult
meg: az egyik a nemzeti szocializmus, a masik a nemzetkdzi vagy
allamszocializmus. Ezeknek a legf6bb lényege nem az erdszak, nem az
apparatusok el6térbe allitasa, nem a tekintélyelviiség, nem a parancsuralom,
de még csak nem is a munkatidborok, halaltidborok léte, nem Auswitz és a
Gulag. H. Arendt szerint e rendszerek legf6bb lényege az, hogy maganyossa
teszik a benniik él6 embereket. Megfosztjdk 6ket kozosségeiktol, relevans
emberi kapcsolataiktol. Totalis uralmat csak és kizaroélag az ilyen maganyos
emberek felett lehet gyakorolni.

A magdanyossag nem azonos az egyediilléttel. Tomegben lehetiink a
legmaganyosabbak. Maganyos az, aki ugy érzi, hogy senkinek nem fontos,
senkinek nincs sziiksége ra, pétolhatd, helyettesithetd, nincs sajat helye a
vildgban. A maginyos ember mindig, mindenben a legrosszabbtdl tart.
Altalanos mentalitdsanak a jellemzdje, hogy ,Minek? Ugyse sikeriil.”

Kozép Eurépa népei mind a nemzeti szocializmus, mind az
allamszocializmus totdlis uralmat elszenvedték. A XX. szazad torténelmének
ezek az embereket elmaganyositd, kozosségi Osszetartozast felszamold
hatasai maig érzékelhetdek.

Hankiss Elemér részletesen elemezte az allamszocializmusnak az
emberi kapcsolatokra gyakorolt karos hatasait. Hankiss szerint az
allamszocializmus 1ényegében egy ujfeudalis rendszert hozott létre, melynek
lényege a vertikdlis személyi fligg6ségi rendszer. Ez egyiitt jart a
hagyomanyos kozosségek felszdmolasaval és az 4j kozosségek létesitésének
megakadalyozasaval. igy valt az egyéni érdekérvényesités egyetlen lehetséges
modszerévé a patronusi rendszer, a protekcid, a kijaras, a kiskapuk keresése, a
lobbizas, a korrupcié. Ez infantilizdlta az embereket. Elhitették veliik, hogy
sajat erejiikbdl semmire sem képesek, nem tudnak gondoskodni magukrol és
csaladjukrél, mindenhez tamogatéra, felsé segitségre van sziikségiik. Es a
patronaléknak feltétlen engedelmesség jar ezért cserébe, teljes lekotelezddés.

Miutan mindennapi életiikben ez valt gyakorlatti, ez bizonyult
egyediil sikeresnek, ezért ez épiilt be habitusukba, ez valt mentalitdsuk
altalanos jellemzdjévé.
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Igazan a rendszervaltaskor deriilt ki, hogy milyen mélyen épiilt be az
emberekbe ez a beallitddas. Hiaba szlint meg a totalitarius rendszer, hidba jott
létre a demokratikus jogallam, hiaba épiilt ki a piacgazdasag, az emberek
maganyossaga, Kkiszolgaltatottsag érzete, félelme és bizalmatlansaga
fennmaradt. Nem valt szamukra természetessé, hogy tarsaikkal 6sszefogva
tudjak legsikeresebben érvényesiteni érdekeiket. A bizalmatlansag, a félelem
megfosztja 6ket egyik legalapvet6bb sziikségletiik kielégitését6l. Ezért még
bizonytalanabbak, még boldogtalanabbak.

Kozosségekre, tarsas kapcsolatokra, befolyassal, jelent6séggel bird
kapcsolatokra nemcsak azért van sziikségiink, hogy a gazdasagi életben, a
politikaban, vagy éppen kulturalisan sikeresebbek legyiink.

Adam Schmidt, a klasszikus koézgazdasagtan egyik megteremtdje
szerint az embereknek két alapvetd, egyforman fontos sziikségletiik van. Az
egyik a létfenntartdshoz nélkiil6zhetetlen javak megszerzése. A masik: a
masok altali elfogadas, elismerés sziikséglete. Amennyire sziikségiink van a
mindennapi kenyeriinkre, ugyanannyira sziikségiink van a mindennapi
sikerélményre is.

Jozsef Attila szavaival élve: ,Hidba fiirosztéd dnmagadban, Csak masokban
moshatod meg arcodat”. (Jozsef Attila: Nem én kialtok)

Vagyis pozitiv identitdsunkhoz, dnbecsiilésiinkhoz elengedhetetlenek azok az
emberi kapcsolatok, melyek jelent6sek szamunkra. Elemi igény, hogy
befolyassal legyiink masok életére, szamitsunk nekik, fontosak legyiink a
szamunkra. Es elemi igény, hogy legyenek, akik a mi életiinket képesek
befolyasolni, akik hatdssal vannak rank, akik jelentdséggel birnak, akik
potolhatatlanok.

A tarsadalmi integracié gyengiilése vagy hidnya akadalyava valik a
gazdasag, a politika és a kultura hatékony miikodésének, tovabba a devidns
magatartasok, a lelki és testi betegségek egyik legf6bb okozo6ja. A
rendszervaltas dta eltelt id6 nem volt elég a totalitarius rendszerek hatasara
altalanossa valt maganyossag és bizalmatlansag felszamoldsahoz. Nemcsak
azért, mert az emberek habitusat rendkivil nehéz megvaltoztatni. Ahogy
Bourdieu fogalmaz: a kordbban sikeresnek bizonyult megoldasok beépiilnek
az ember személyiségébe és jovdbeli cselekvéseit, mintegy automatikusan
hatarozzak meg.

A rendszervaltds utan Kozép-Eurdpa orszagai a nyugati orszagok
mintdjat igyekeztek kovetni, hozzajuk akartak felzarkdzni, tartozni,
integralédni. A nyugati tarsadalmak a XX. szdzad masodik felében fogyasztoi
tomegtarsadalmakka valtak.
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A fogyasztéi tomegtarsadalmakat Heidegger nyomdan ugy
jellemezhetjiik, hogy az emberek elvesztik benniik az autentikus létezés
lehetségét. Altalanossa valik ,az ember” uralma, vagyis az egyének olyan
elvarasokhoz prébalnak igazodni, melyeket egy elvont senki fogalmaz meg. A
tomegtarsadalom emberének alapvetd 1étélménye, hogy az élet tul nehéz. Tul
sok a gondozasra var6 targy és a gondoskodasra vagyd ember. Az élet
szlintelen tevés-vevés, 16tas-futds, igyekvés-torekvés. Ennek ellenére nem
sikeriil az elvarasoknak maradéktalanul eleget tenni, mindig marad hatra
szorongatd feladat. Minden és mindenki azt sugallja, hogy az egyén
helyettesithetd, potolhatd, hogy olyanna kell valni, amilyenek a tdbbiek, be
kell olvadni a tdmegbe. Vagyis a tomegtarsadalmak nem politikai, hanem mas,
jorészt gazdasagi eszkozokkel érik el az egyének elmaganyosodasat,
frusztraltsagat és igy kiviilrél irdnyithatésagat, manipuldlhatésagat.

Persze az emberekben tovabbra is ott él az autentikus élet vagya,
szeretnék megmutatni 6nmaguk igazi 1ényegét, azt, amit Ady Endre igy ir:
,Vagyok, mint minden ember: fenség, Eszak-fok, titok, idegenség, Lidérces
messze fény, Lidérces messze fény.”. Ami Heidegger megfogalmazasaban igy
hangzik: minden ember megismételhetetlen, potolhatatlan csoda, egy kiilon
vilag. Es ennek az autentikus, 6nmagat Kkiteljesits, megvalésithaté és
megmutatd életnek a legfébb inspiraloja, feltétele a befolyassal bir6 emberi
kapcsolat, a szeretet. Ady versének sorai szerint: ,Ezért minden: 6nkinzas,
ének: Szeretném, hogyha szeretnének, S lennék valakié, Lennék valakié”.

Kundera, a Csehszlovakiabél Franciaorszagba attelepiilt iré szerint
mindenkinek sziiksége van arra, hogy mas emberek szemeiben olyannak
lathassa magat, amilyenné valni szeretne.

A parsonsi értelemben vett szocidlis alrendszer hatékony miikddésének
mércéje az, hogy a szocidlis ellatasok, a szocidlis intézmények milyen
mértékben képesek hozzajarulni az emberi kozosségek meger6sodéséhez, a
jelent6séggel biré tarsas kapcsolatok kiépiiléséhez, vagyis a tarsadalmi
integraci6 megdrzéséhez. Mindehhez a kulcs a befolyasgyakorlds. A valsag
lekiizdését a szocidlis alrendszer nem, vagy nemcsak a f6tt étel, a tiszta ruha, a
meleg lakas biztositasaval tudja el6segiteni. A legtobb, amit tehet az a bizalom,
az Onbecslilés, az dsszetartozas erdsitése. Ezek pedig csak a kozosségekben, a
befolyast gyakorlé emberi kapcsolatokban sziilethetnek meg.

Ma mar a gazdasag teljesitményét leger6sebben meghatarozé tényezének a
bizalmat tekintik.
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A politikai élet sikerességének meghatarozédja a legitimaci6, az

elfogadottsag, ha tetszik a bizalom. A kultdra, azaz életliink mintazata, rendje
azon mulik, hogy mely értékek, normak hatarozzak azt meg, hogy egyaltalan
vannak-e, lesznek-e olyan szabalyok, melyeket kozdsen alakitunk Kki,
elfogadunk és betartunk. Kiilldonben menthetetleniil Grra lesz az anémia, a
rendezetlenség, széthullik, atomizalédik a tadrsadalom és a maganyossagtol
szenvedd emberek egyre tomegesebben menekiilnek a drog, az alkohol, a
gyogyszerek nyujtotta kabulatba, fordulnak erdszakkal masok és énmaguk
ellen, tovabb né a bilindzés, az dngyilkossag.
A szocidlis ellatérendszerek feltérképezése, mappaba gylijtése soran nem
feledkezhetiink meg a jelenlegi korkép és a jovébeli megoldasi lehetdség
bemutatasarél. igy novelhetjiik a tarsadalmi énismeretet és 6sztonozhetiink
olyan valtozasokat a szocialis ellatérendszerben, melyek erdsithetik a
tarsadalmi integraciot, segithetik a valsag lekiizdését, el6mozdithatjak a
tarsadalmi megujulast.
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Dr. Furmanné, dr. Pankucsi, Mdrta

Spolocenska integracia a socialny systém

Pri skiimani dnesnych mad’arskych a slovenskych systémov socialnej
starostlivosti a pri zostaveni socidlnej mapy Kosického samospravneho kraja a
BorSodsko-abovsko-zemplinskej Zupy je potrebné vychadzat z funkcie
socialneho systému.

Rézne vedné odbory a rozni autori skimaju socialny systém a s nim
spojené socidlne instituty a sluzby z ré6znych aspektov.

Uéinnou pomockou pri pochopeni a analyze stéasnej situdcie moze
byt pouzitie funkcionalistickej teérie systému, ktora pochddza od amerického
socioldga Parsonsa.

Parsons vytvoril analytickd teériu systému, Cize predpokladal, Ze jeho
teéria moZe byt uUspeSne pouzita nielen pri opise jednej konkrétnej
spoloc¢nosti, ale aj pri analyze spoloc¢nosti ktorejkol'vek doby. Parsons
predpoklada, ze kazda spoloc¢nost’ si vyzaduje realizaciu Styroch zakladnych
funkcii. Tieto funkcie dokazu ucinne zabezpecit oddelené subsystémy. Vztah
medzi systémom a prostredim v kazdom subsystéme zabezpecuje Specialny
sprostredkujici mechanizmus, médium.

Funkciou socidlneho subsystému je zabezpecenie integracie
spoloc¢nosti. Jeho médiom je vplyv.

Zabezpecenie sudrznosti spolo¢nosti je neodmyslitelné v kazdej dobe
a kazdej spolocnosti. Integraciu a kohéziu dokdzu zabezpecit komunity.
Partnerské vztahy st nevyhnutné pre odburanie napatia, ktoré sa v jedincoch
hromadi.

Médiom socidlneho subsystému je vplyv. Vo svete partnerskych
vztahov je totiZ zasadnou a Ustrednou otazkou, ¢i existuju osoby, ktoré maju
na nas vplyv, resp. ¢i my sme schopny ovplyvnit' druhych.

Otazky nastolené Parsonsom sui mimoriadne aktudlne tu a teraz, v Strednej
Eurépe 21. storocia.

Kriza, ktorou dnes prechadzame uzko suvisi s rozvratenim l'udskych
vztahov a s osamelostou c¢loveka. Oslabenie integracie a spolupatri¢nosti,
moZnost ich zaniku je rovnako velkou hrozbou ako d'alSie prehlbovanie sa
hospodarske;j krizy.

Pred podrobnejsim rozborom tejto otazky sa pozrime na ostatné tri
subsystémy.

Funkciou hospodarskeho subsystému je adaptacia, CiZe prispésobenie
sa prostrediu. Ludia a tym aj I'udské spolo¢nosti sl nitené Zit vo vymennom
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vztahu so svojim prostredim. Clovek je sti¢astou prirody a preto ma svoje
potreby, ktoré moze uspokojit zo zdrojov mimo seba, zo svojho prostredia.
Clovek je uZ len z tohto dévodu tvorom trpiacim.

Pre udrzanie nasho biologického bytia musime dychat, jest, obliekat
sa a niekde byvat. Specifickou charakteristikou spolo¢enskej adaptacie je to,
Ze Clovek pred uspokojenim svojich potrieb a spotrebovani hmotnych veci ich
pretvara, obrdba. Hospodarstvo vyraba a dodava prave tie veci, ktoré slizia na
uspokojenie potrieb, suvisiacich s nasou spolo¢enskostou, ako su potraviny,
odevy, byty a ich zariadenie, uzitkovy tovar.

V centre hospodarstva ako médium stoja peniaze. Peniaze su
najdolezitejSim urcujicim faktorom selektivneho mechanizmu. Peniaze
mimoriadne zjednodu$uji a zlah¢uju naSe hospodarske rozhodnutia. Ci
kupujeme a ¢o kupujeme? Ci investujeme a do ¢oho investujeme? Pri
rozhodovani o vSetkych dalSich hospodarskych otazkach st peniaze
zasadnym Cinitelom.

Funkciou politického subsystému je dosiahnutie ciela. CiZze podla
Parsonsovho vykladu je ulohou politiky to, aby umoznila a podporila
dosahovanie ciel'ov jednotlivcov a ich skupin.

Médiom politického subsystému je moc. Svoje ciele dokdzeme
dosiahnut vtedy, ak mdme moZznost rozhodovania, ¢ize ak mame moc.

Funkciou kultirneho subsystému je zachovanie vzorov. Vytvorené a
upevnené vzory zivota musia byt zachované a odovzdavané dalsim
generaciam. Kultura je ¢asto stotoZnena s vysokou kultirou, umenim a vedou.
Kultira je vsak v skuto¢nosti vytvorenym a opakujicim sa poriadkom, vzorom
Zivota.

Médiom kultirneho subsystému st hodnoty a normy.

Styri subsystémy st navzajom prepojené.

Dnes si uz mnohi uvedomuju, Ze svetova kriza nie je len finan¢ného a
hospodarskeho charakteru, ale je krizou celej spolo¢nosti. Pre pochopenie
krizy a v boji s flou teda potrebujeme preStudovat a rozobrat krizu vSetkych
subsystémov. K rozpoznaniu moznych vychodisk a moznosti nas moze doviest
iba odhalenie sucasnych vztahov a fenoménov krizy. Skiimanie vplyvu krizy
na jednotlivé subsystémy je nevyhnutné, rovnako ako analyza uloh
subsystémov v boji s krizou.

Na funkéné poruchy socidlneho subsystému poukazuju tie fenomény
krizy, ktoré sa prejavuju oslabenim spolocenskej integracie. Vidime to na
rozpadavani komunit, na osamoteni sa l'udi a zniZeniu ich vzajomného vplyvu.
Proces osamotenia tizko suvisi s historickymi udalostami. Vo vztahu k 20. a
21. storo¢iu musime vyzdvihnut dva cinitele.

Obidva tieto Cinitele sa Zial' vyrazne dotkli Strednej Eurépy, v ramci nej
Slovenska a Mad'arska, ako aj oblasti, ktoré st predmetom prieskumu.
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Podl'a Hannah Arendt v 20. storo¢i méZeme hovorit o dvoch totalitnych
systémoch: jednym je narodny socializmus a druhym medzinarodny alebo
Statny socializmus. Ich najzasadnejSim vyznamom nie je uprednostnenie
nasilnych aparatov, ani princip dostojnosti ¢i prikazov, dokonca ani zriadenie
pracovnych taborov ¢i tAborov smrti, nie je to Osvien¢im ani Gulag.

Podl'a H. Arendt najvyznamnejSou Crtou tychto systémov je to, Ze
sposobuju osamelost I'udi. Odobert im ich komunity, znicia relevantné 'udské
vztahy. Vykonavat totalitnd moc je mozné iba nad takymi osamelymi I'ud'mi.

Osamelost sa nerovna samote. V dave modZeme citit ti najvacsiu
osamelost.

Osamely je ten, kto ma pocit, Ze nie je pre nikoho doélezity, nikto ho
nepotrebuje, je nahraditelny, nema svoje vlastné miesto vo svete. Osamely
Clovek vzdy a vo vSetkom ocakava to najhorsie. Jeho vSeobecni mentalitu
charakterizuje: ,Naco? Aj tak sa to nepodari.”

Narody Strednej Eurdpy okusili totalitné rezimy narodného
socializmu i Statneho socializmu. Vplyvy tychto mocenskych pristupov sa
prejavuju dodnes v osamelosti 'udi a rozpadavani komunit.

Elemér Hankiss podrobne rozobral Skodlivé vplyvy Statneho
socializmu na l'udské vztahy. Podl'a Hankissa v podstate Statny socializmus
vytvoril novy feudadlny systém, podstatou ktorého je systém vertikalnej,
osobnej zavislosti. PrindSa to likvidaciu tradi¢nych komunit a znemoZznenie
vytvorenia novych komunit. Jedinym moZnym sposobom uplatnenia zaujmov
jedinca sa tak stdva patronatny systém, protekcia, hl'adanie vynimiek,
lobovanie, korupcia. Ludi to zinfantilizovalo. Presvedcili ich, Ze z vlastnych sil
ni¢ nedokazu, nedokazu sa postarat’ o seba a o svoju rodinu, potrebuji k tomu
podporu, pomoc zhora. A patrénom patri za to bezpodmiene¢na poslusnost,
uplna zaviazanost.

KedZe sa to stalo naSou kaZzdodennou praxou, ukazalo sa to ako
uspesny spdsob, zaclenili sme ho do nasho habitu a stal sa vSeobecnou
charakteristikou nasej mentality.

Hibka zarytosti tohto zmyslania sa najviac prejavila pri zmene
rezimu. Totalitny systém sice zanikol, vznikol demokraticky Stat, ale
osamelost l'udi, pocit odkazanosti, strach a ned6vera pretrvavaju aj napriek
trhovému hospodarstvu. Pre l'udi stdle nie je prirodzené, Ze svoje zaujmy
dokaZu presadit najuspesnejsie vtedy, ak sa spoja. Nedovera a strach ich
obmedzuje pri uspokojovani najzasadnejSich potrieb. Preto sa eSte viac
zneist'ujuy, su stale nestastni.

Komunity, partnerské vztahy, vztahy s vplyvom a vyznamom
potrebujeme nielen preto, aby sme boli UspesSnejSimi v hospodarskom zivote,
politike alebo kulture.

Adam Schmidt, jeden z tvorcov klasickej ekonomiky hovori, Ze ¢lovek
ma dve zasadné, rovnako ddleZité potreby. Jednou je zabezpecenie hmotnych
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veci nevyhnutnych pre existenciu a druhou potrebou je pocit uznania a
prijatia ostatnymi. Takisto ako chlieb na$ kazdodenny, potrebujeme aj
kazdodenny uspech.

Ako povedal basnik Attila Jozsef: ,nadarmo splachujes sa v sebe
samom. Len v druhom umyt mdozes svoju tvar.” (Attila Jézsef: Nie ja volam -
preklad Jdna Smreka)

Cize pre na$u pozitivnu identitu a sebatictu st neodmyslitel'né l'udské
vztahy, ktoré povazujeme za dodlezité. NaSou zasadnou potrebou je, aby sme
mali vplyv na zivoty druhych, aby sme pre nich boli délezitymi, aby im na nas
zalezalo. A zasadnou l'udskou potrebou su aj l'udia, ktori maji vplyv na nas
zZivot, ktori su vyznamni a nenahraditel'ni.

Oslabenie alebo nedostatok spoloCenskej integracie sa stava
prekazkou ucinného fungovania ekonomiky, politiky a kultdry, a je jednym z
hlavnych pric¢in deviantného spravania, telesnych a psychickych choréb.

Cas, ktory uplynul od zmeny reZimu stale nebol dostato¢ne dlhy pre
eliminaciu osamelosti a neddvery, zapricinenych totalitnymi systémami.

Nielen preto, lebo I'udsky habitus sa meni vel'mi tazko. Ako to ponima
Bourdieou: rieSenia, ktoré sa predtym ukazali ako tuspe$né, sa zabuduji do
charakteru ¢loveka a takmer automaticky urcuju jeho buduce konanie.

Po zmene rezimu sa krajiny Strednej Eur6py snaZili napodobnit vzory
zapadnych krajin, chceli k nim patrit, integrovat a vyrovnat sa. Zapadné
spolocenstva sa v druhej polovici 20. storocia stali konzumnymi masovymi
spolo¢nostami.

Podla Heideggera moézeme konzumné masové spolocnosti
charakterizovat tym, Ze v nich I'udia stracaju moznost autentického bytia. Moc
»Cloveka” sa stava vSeobecnou, ¢iZe jedinci sa pokudsaju plnit ocakavania, ktoré
urcuje abstraktny nikto. Zasadnym existencnym pocitom cloveka v masovej
spoloc¢nosti je to, Ze zivot je prili§ tazky. Je prili§ mnoho predmetov a l'udi,
ktori o¢akavaji nasu starostlivost. Zivot je neustilym chodom povinnosti,
¢innosti, zhonu a usilia. Napriek tomu sa nedari dplne vyhoviet ofakdvaniam,
stale ostavaju suzujice ulohy. VSetko a vSetci naznacuji, Ze jedinec je
nahraditel'ny, Ze je potrebné byt ako ostatni, je potrebné splyntt s davom. To
znamena, Ze masové spolo¢nosti dosahuju osamelost a frustraciu jedincov nie
politickymi, ale zvic¢Sa ekonomickymi prostriedkami, nasledkom C¢oho sa
stavaju zvonka ovladatelnymi a manipulovatelnymi.

V I'ud'och samozrejme nad’alej pretrvava tizba po autentickom Zivote,
chceli by ukazat' svoju skuto¢nu podstatu. Tt, ktord basnik Endre Ady opisuje
takto: Som, ako kazdy clovek: vysost, pdl severny, taj, osobitnost, blikavy,
dial'ny jas, blikavy dial'ny jas.” /preklad Jana Smreka/. V ponimani Heideggera
to znie nasledovne: kazdy clovek je neopakovatelnym, nenahraditelnym
zazrakom, osobitnym svetom. Najvac¢Sou inSpiraciou a podmienkou tohto
autentického, naplneného, uskutocnitelného a odhaleného Zivota st l'udské
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vztahy s vplyvom, laska. Podl'a Adyho basne: ,Preto tryzeni, aj spevy v Ziali:
rad by, keby ma milovali, nech patrim niekomu, nech patrim
niekomu.” /preklad J. Smreka/

Podl'a Kunderu, ¢eského spisovatel'a Zijiceho vo Francuzsku, kazdy potrebuje,
aby sa v ociach druhych videl takym, akym sa sam tuzi stat’.

Meradlom uc¢inného fungovania sociadlneho subsystému podl'a Parsonsa je to,
do akej miery dokazu socialne sluzby a socialne instittty prispiet k posilneniu
l'udskych komunit, k budovaniu vyznamnych partnerskych vztahov, ¢ize k
zachovaniu spolocenskej integracie. KI'ticom k predchadzajicim je vplyv.
Socialny subsystém nemdze podporit boj proti krize varenym jedlom a teplym
bytom, resp. iba s ich pomocou. Najviac, co mo6ze urobit je posilnenie dovery,
sebatcty a spolupatri¢nosti. A tieto sa dokdzu narodit iba v komunitach a v
I'udskych vzt'ahoch s vplyvom.

Dnes sa uz doOvera povazuje za najzasadnejsi cinitel, urcujuci

hospodarsky vykon. Uspes$nost politického Zivota uréuje legitimacia, uznanie,
ak chcete, dovera. Kultira, ¢iZe vzor nasho Zivota zavisi od toho, ktoré
hodnoty a normy ho urcuju a ¢i vobec s, alebo budu také pravidla, ktoré
spolo¢ne vytvorime, prijmeme a dodrzujeme. Bez toho nezachranitelne
prevezme moc andmia, neporiadok, spolo¢nost sa rozpadava, atomizuje a
ludia trpiaci osamelostou hladaju coraz CastejSie utechu v omamenosti
vplyvom drog, alkoholu a liekov, obracaju sa agresivne voci sebe a navzajom,
rastie kriminalita a poCet samovrazd.
Pri zmapovani socidlnych dodavatel'skych systémov a ich zhromazdeni do
mapy nesmieme zabudnut na prezentaciu sucasného chorobopisu a moznosti
budtcich rieSeni. MdézZeme tak zvysit sebapoznanie spoloc¢nosti a mdézZeme
podnietit také zmeny v socidlnom systéme, ktoré posilnia spolocensku
integraciu, napomozu pri zdolani krizy a podporia spolo¢enski obnovu.
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A B.-A.-Z. Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi
Koézpontjanak munkatdrsai

Hatranyos helyzetii allaskeresok Borsod-
Abanj-Zemplén megyében,
képzésiik, munkahoz segitésiik lehetoségei

1. A megyei munkaerdpiac jellemzoi

Borsod-Abatj-Zemplén megye munkaer6piacat évtizedek ota terhelik
azok a hatranyok, melyek a gazdasagi-tarsadalmi fejl6dés relativ
elmaradottsagabdl fakadnak. Az elmult éveket sujtdé gazdasagi valsag ujabb
terheket rott a térségre is, novelve azoknak a gazdasagi szerepl6knek és
lakosoknak a szdmat, akik sulyos gazdalkodasi, foglalkoztatasi, illetve szocialis
nehézségekkel kiizdenek. A megyei gazdasag teljesitménye 2010 - 2011-ben
szamos teriileten boviilt, kiilondsen a gépipar és a szamitégép, elektronikai,
optikai termékek gyartasa teriiletén. Ezek a folyamatok 2012-ben
megtorpantak, amit a vegyiparban, a jarm{iparban, az élelmiszeriparban, s a
kis volument képvisel6 textiliparban lezajlott novekedés nem ellensulyozott. A
megyében regisztralt gazdasagi szervezetek szama az orszagostol elmaradd
iitemben nétt, a megyei vallalkozasi aktivitas tovabbra is a legalacsonyabb az
orszagos Osszehasonlitdsban. A beruhdzasi mutaték szintén jelentésen
elmaradnak az orszagostél. 2012. I-Ill. negyedévében a foglalkoztatas a
mez6égazdasagi és a kereskedelmi tevékenységek teriiletén, valamint a
kozfoglalkoztatassal érintett kozszolgaltatasok korében béviilt, mashol
csokkent. A 2012. évi megyei munkaerd-piaci mutatok nem valtoztak
jelentdsen, de a kozfoglalkoztatas és egyéb munkaerd-piaci eszkdzok novekvd
mértékli alkalmazasaval az év nagy részében csokkent a regisztralt
allaskeres6k havi atlagos 1étszama, s marciustél minden hénapban a megel6z6
két év szintje alatt maradt. Ezzel parhuzamosan nétt a munkihoz, munkaeré-
piaci képzéshez jutéok szama.
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A megyei munkaerdpiac problémai, nehézségei tobb évtizedre

nyulnak vissza, 1ényeges jellemz8i nem valtoztak. Aktualis allapotat az alabbi

mega
[ ]

llapitasokkal, mutatokkal lehet jellemezni:!

alacsony foglalkoztatasi szint (42,2%);

alacsony gazdasagi aktivitas (51,3%) - az inaktiv népesség magas
aranya;

magas a munkanélkiiliségi rata (17,7 %), az orszag nagyjabol minden
tizedik allaskereséje

-A.-Z. megyében él);

egy id6ben van jelen a globalis és a strukturalis munkanélkiiliség;
a kistérségek gazdasagi, tarsadalmi és munkaerd-piaci jellemz6i région
beliil is jelentds eltérést mutatnak;

alacsony a munkaer6-kereslet, kevés a munkahely a munkaerd-
kinalathoz képest;

a bejelentett allashelyek 80-90%-a tamogatassal tarsulé (dont6en
kozfoglalkoztatasra iranyuld) allasbejelenés;

az allaskeres6k szakképzettség szerinti Osszetétele kedvezétlen,
rendkiviil magas a szakképzetlenek és az alacsony iskolai végzettségliek
szama és aranya (56%, ill. 45%);

jelentds az egy éven tul, folyamatosan nyilvantartott allaskeresék szama
és aranya (20,2 ezer f6, 33%);

az orszagban nyilvantartott palyakezd6 Aallaskeresék koziil minden
hetedik B.-A.-Z. megyében keres allast, szamuk 2012. oktdber végén
8353 {6t tett ki;

a tartés munkanélkiiliség, az alacsony iskolai végzettség, a
szakképzettség hianya vagy szakmai ismeretek elértéktelenedése
gyakran parosul alacsony szintli munkavallalasi motivacioval; ezek az
allaskeres6k nehezen vagy egyaltalan nem kozvetithet6k allasba;

az allaskeres6k 46%-a semmiféle ellatdsban nem részesiil

1A zar

6jelben kozolt adatok a KSH munkaerd-felmérésébdl szairmazd, a 15-74 éves népességre

vonatkozé, 2012. I-1II. negyedévi adatok, az allaskeres6kkel kapcsolatos adatok pedig 2012.
oktoberi allapot szerinti adatok.
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A megyei foglalkoztatdsi ardny 7-8 szazalékponttal tartésan
alacsonyabb, mint az eurdpai unids Osszehasonlitisban is kedvez6tlennek
szamitd magyarorszagi foglalkoztatasi arany. A munkanélkiiliségi rata pedig
hosszabb ideje hasonlé mértékben mulja feliil mind az orszagos, mind az
unids atlagot. A magyarorszagi megyékkel egybevetve Borsod-Abatj-Zemplén
megye mindkét mutato6 alapjan tartésan a legkedvezétlenebb helyzetii megyék
kozott van.

A KSH legutébbi, 2012. I1. negyedévre vonatkoz6 lakossagi munkaerd-
felmérési adatai szerint a 15 - 74 éves megyei népesség 51,1% volt jelen a
munkaer6piacon, ami 5,7 szazalékponttal kisebb részarany, mint orszagosan.
Ebben a korcsoportban a foglalkoztatasi arany 42,6%-ot, a munkanélkiiliségi
rata pedig 16,6%-ot tett ki, 0,4 szazalékponttal kevesebbet, mint az el6z6 év
azonos idészakaban. A foglalkoztatasi arany 8 szazalékponttal volt kisebb,
mint orszagosan, a munkanélkiiliségi rata viszont 5,7 szazalékponttal
feliilmulta azt.

A Borsod-Abaudj-Zemplén Megyei Kormdanyhivatal Munkaiigyi
Koézpontjdnak 15 korzeti kirendeltsége altal nyilvantartott allaskeresék
szamanak alakulasa hasonld helyzetet mutat. A gazdasagi valsag id6szakaban
a regisztralt allaskeres6k szamaban mutatkozé szadmottevd novekedés 2010-
ben megillt, majd lassan, elsGsorban a masodlagos munkaerd-piaci
foglalkozatas jelentés mértékli novelésének eredményeként 2011 masodik
felétél csokkenni kezdett. 2012. januar-oktéber idészakdban Borsod-Abauj-
Zemplén megye munkaiigyi kirendeltségei havonta atlagosan 67,1 ezer
allaskeresoét tartottak nyilvan, amely az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
4,6%-kal (3,2 ezer f6vel) volt kevesebb, a csokkenés iiteme nagyjabdl
megfelelt az orszagosnak (-5,3%). Az idészak folyaman jelentds valtozasok
zajlottak, melyek kovetkeztében a regisztralt allaskeres6k szama oktéber
végére 61,9 ezer fére mérsékl6dott, ami a januari csucstél 15,2 ezer fével
(20%-kal), a 2011. oktdberitdl pedig 3,8%-kal volt kevesebb.
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A nyilvantartott allaskeres6k 2012. januar-oktéber havi atlagos
szama alapjan szamitott munkanélkiiliségi arany? megyénkben 23,1% volt, az
egy évvel korabbihoz képest 0,7%-ponttal alacsonyabb. Az orszagos arany
ugyanebben az id6szakban 12,6%-volt, igy a megyei és orszagos arany
kilonbsége 10,5%-pontot tett ki, gyakorlatilag annyit, mint egy éve. A megyén
beliili eltérések ennél tovabbra is nagyobbak, és 6rzik a két évtizede kialakult
tagoltsdgot. A nyilvantartott Aalldskeres6k aranya a gazdasagilag aktiv
népesség becsiilt szamahoz viszonyitva a tiszaujvarosi, a miskolci és a
mezokovesdi korzetben a legkisebb, 14-18% kozotti. A tobbi kdrzetben
meghaladja a megyei atlagot, koziiliik Ozd, Edelény és Sziksz6 kérzetében 30-
40% kozotti volt, Encs és Gonc térségében 40% folott alakult. A
legkedvezdtlenebb helyzet(i kistérségek nem tudtak felzarkdzni.

A regisztralt allaskeres6k létszamdsszetételének éves szintl
valtozasabdl az latszik, hogy a munkaadok altal felkinalt allasok az atlagosnal
tobb lehet6séget kindltak az altalanos iskolai végzettséggel vagy fels6foku
diplomaval rendelkez6k, a 20 - 44 évesek és a férfiak szamdara, mint mas
allaskeresdi csoportok szamadra, létszamuk nagyobb aranyban csékkent, mint
masoké. Ez egyrészt a kozfoglalkoztatas hatasa, masrészt arra utal, hogy a
meglévé munkahelyekre egyre inkabb a korszer(i, magas szintli szaktudassal
és gyakorlati tapasztalatokkal mar rendelkez6 kvalifikalt munkaer6t varnak. A
fiatal palyakezddk alkalmazasanak feltételein sokat javitott az augusztusban
meghirdetett - ,Elsé munkahely garancia” elnevezésii - orszagos munkaer6-
piaci program. A néi allaskeres6k kedvezStlenebb munkaeré-piaci kilatasai a
koz- és egyéb szolgaltatasok foglalkoztatdsi kapacitasanak csokkenésével
hozhaték parhuzamba. 2012. oktéber végén az 4allaskeres6k csaknem
pontosan fele né, fele férfi volt, az egy évvel korabbi 1étszamhoz képest a
férfiak szama kevesebb, a néké tobb lett. A munkat keresék kozel fele (48%) a
legkeresettebb munkavallalék, a 25-44 évesek korcsoportjaba tartozott,
szamuk és aranyuk kissé csokkent tavaly 6ta. Egyedil az 55 éves vagy id6sebb
allaskeres6k rétege nott, oktéber végén 18%-Kkal voltak tobben, mint egy éve.
Ugyanebben az id6pontban a megyei allaskeres6k 18%-a 25 évesnél fiatalabb
volt, 23%-a 45-54 éves, 11%-a pedig ennél id6sebb volt.

2 A nyilvantartott allaskeresdék 1étszama a gazdasagilag aktiv népesség el6z6 év eleji létszamahoz
viszonyitva.
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Az elhelyezkedési esélyek feldl tekintve rendkiviil kedvezétlen, hogy
csaknem minden mésodik allaskeresd (45%) legmagasabb iskolai végzettsége
az altalanos iskola. A helyzetet tovabb rontja, hogy koztiik minden 6todik a 8.
osztaly elvégzése el6tt abbahagyta a tanulast. Kozel ilyen részaranyt (43%)
képviselnek a kozépfoku szakképesitéssel rendelkezdk, tobbségiik szakiskolat
(28%), kisebb résziik szakkozépiskolat (15%) végzett. A két legkisebb
csoportot a szintén szakképzetlen, de gimnaziumi érettségivel rendelkezdk
(8%) és a diplomasok (4%) alkotjak. Az egy évvel korabbi allapothoz képest a
legfeljebb 8 altalanost végzett és a fels6foku szakképesitéssel rendelkezdk
szama csOkkent, a tobbieké emelkedett, leginkabb a szakkozépiskolabol
kikertilteké. Az alacsony iskolai végzettségiliek részaranya az allaskeresdk
ko6zott rendszerint azokban a korzetekben magasabb az atlagosnal, melyeket
nagyobb aranyu munkanélkiiliség terhel.

A megyei munkaerdpiac tovabbi sulyos problémaja a tartds
munkanélkiiliség. 2012. oktédber végén a legalabb egy éve folyamatosan
nyilvantartott allaskeres6 szdma meghaladta a 20 ezer f6t, részaranyuk az egy
évvel korabbi 27%-r6l 33%-ra emelkedett (orszagosan 29,3%). A tartos
munkanélkiiliség miatt er6teljesen nd a szocialis jellegli rendszeres pénzbeli
tdmogatasra szorulé allaskeres6k szama a megyében. Oktober végén az
allaskeres6k csaknem fele (48%) ilyen foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban (FHT) részesiilt, a masik kozel ilyen nagy csoportot azok
alkottdk, akik nem részesiilnek semmilyen pénzbeli elldtdsban (46%). Ezzel
szemben csokkend trend jellemzi a kordbbi munkavallaléi jogviszony alapjan
megallapitott allaskeresési ellatasban részesiil6k 1étszamat. Ezt a munkaer6-
Oktober végén az allaskeres6k 6%-a részesiilt allaskeresési ellatasban. Az
el6z6 évhez képest a szocidlis tdmogatdsra jogosultak szama 1%-kal, a
pénzbeli elldtidsban nem részesiil6ké 9%-kal emelkedett, az allaskeresési
ellatasban részesiil6ké pedig kétharmadaval lett kevesebb.

30



A megyei gazdasag munkavallalok iranti kereslete messze elmarad a
munkat keres6k létszamatol, s Osszetétele is jelentds eltér a Kkinalattol.
A hianyt a foglalkoztataspolitikai eszkozokkel bovitett kereslet els6sorban a
szakképzetlenek szamdara létesiilt munkahelyek korében mérsékelte. A
kereslet és a kinalat szakmai 6sszetételében fennallé kiillonbségek miatt még
megyénkben is el6fordul, hogy egyes vallalkozasok szakemberigényét nem
tudjuk kielégiteni 2012. janudr - oktober id6szakaban Borsod-Abauj-Zemplén
megye 15 munkaiigyi kirendeltsége 47,9 ezer f6 foglalkoztatasara iranyuld
allasajanlatot vett nyilvantartasba. Ezek dont6 tobbsége, 85%-a (40,7 ezer
allas) tamogatott foglalkoztatasra - dont6en a helyi 6nkormanyzatok és allami
vallalatok altal szervezett kozfoglalkoztatasra - iranyult, 15%-a (7,2 ezer allas)
nem tamogatott allashely volt. (Orszagosan a nem tamogatott alldsok ardnya
ennél joval magasabb, 28% volt.) A tdmogatasi igényt nem tartalmazo kereslet
a 2011. évi szinten alakult, a tdmogatassal 0Osztonzott kereslet viszont
csokkent. Ez azzal fligg 0ssze, hogy az el6z§ évivel szemben ez évben nem
keriilt sor az Un. rovid idétartamu kozfoglalkoztatas alkalmazasara, helyette a
2-12 havi, napi 6-8 oras foglalkoztatast megvalosité egyéb formakat
miikodtetik a kozfoglalkoztatok.

2. F6bb tamogatasi eszkézeink, szolgdltatdsaink a
hatrdnyos helyzet mérséklésére

A foglalkoztatas bdvitése, a munkanélkiiliség mérséklése érdekében
alkalmazott eszkozok kereteit, feltételeit jogszabalyok hatarozzak meg, ezek
alkalmazasat pedig a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA), valamint kiilonféle
uni6és tamogatasok pénzeszkozei teszik lehetévé. Munkailigyi kozpontunk
2012-ben alkalmazta mindazon foglalkoztatas b6vit6, munkahelymegérz6, a
foglalkoztathat6sag javitdsat szolgald, tovabba a kereslet- és kinalat
0sszhangjanak novelését célz6 tamogatdsi formakat, szolgaltatasokat,
melyeket a jogszabalyi keretek lehet6vé tesznek (részletes felsorolasuk 1d. a
mellékletben).
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Munkatigyi kézpontunk a megyei felhasznalasra bocsatott pénziigyi
forrasokat a leghatranyosabb helyzetli allaskeres6k munkaer6-piaci
statuszanak a javitasara forditja. Ezek kozott dominans szerepet tolt be a
kézfoglalkoztatds tdmogatdsa, melyre 2012-ben tobb mint 19 Mrd Ft-ot (a
kovetkez6 évre vallalt kotelezettségek fedezetével egyiitt tobb mint 20 Mrd Ft-
ot) lehet felhaszndlni a megyében. Ez az eszkdz a tartésan munkanélkiili, a
foglalkoztatast helyettesit6 tamogatdsra jogosult allaskeres6k atmeneti
foglalkoztatasat teszi lehet6vé olyan tevékenységek Kkorében, melyek
kotelez6en elvégzendd allami vagy telepiilési dnkormanyzati feladatkorbe
tartoznak.

A kozfoglalkozatas tamogatasara rendelkezésre 4ll6 forras tobb, mint
fele (55%) a megye 13 hatranyos helyzet(i kistérségében, valamint a miskolci
kistérségben kialakitott startmunka mintaprogramok, 25%-a az orszagos
startmunka programok megvaldsitasara kertil felhasznaldsra, 13%-at a helyi
onkormanyzatok az uUn. hosszabb  id6tartamu  kozfoglalkoztatas
miikodtetésére forditjdk, mig a maradék 7% az egyéb startmunka
mintaprogramok, kiemelt mintaprojektek, valamint a 2011-r6l még athuz6dd
programok megvalositasat szolgdljdk. Ez évben a rovid idejd
kozfoglalkoztatasi format nem miikodtettiik.

Az elmult évhez képest mar egy-masfél honappal kordbban,
februarban megkezd6dott az idei programok megvalésitdsa, marcius végéig
tobb mint 16 ezer kozfoglalkoztatott allt munkaba megyeszerte. Az el6z6 évrdl
athuzdodo programokon foglalkoztatottakkal egylitt oktober végéig tobb mint
40 ezer f6 kapott révidebb-hosszabb idére munkat ebben a forméban a
megyében. Az érintettek jelentés hanyada (33,1%) a kistérségi startmunka
mintaprogramok résztvevdjeként dolgozik, s kozel ilyen részaranyuk (30,1%)
a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas résztvevéje. Csaknem minden 6todik
(16,7%) kozfoglalkoztatott az orszagos startmunka programokon Kkapott
munkat, 8,6 - 8,9% a 2011-ben alkalmazott révid idejii vagy a téli atmeneti
kozfoglalkoztatas résztvevdjeként dolgozott még az év elején. A tobbiek
(2,6%) valamelyik szocidlis foldmunkaprogram résztvevdi lettek, vagy az
egyéb startmunka mintaprojektekben tevékenykednek.
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A kozfoglalkoztatdshoz szorosan kapcsolédik az ,Ujra tanulok!”
elnevezésii, uniés forrdsra alapozott orszdgos program (TAMOP 2.1.6). A
program elsdsorban az alacsony iskolai végzettségliek, illetve a szakképzetlen
feln6ttek szamara Kkivanja lehet6vé tenni a szakképzésekben torténd
részvételt, ami jelentés mértékben javithatja a munkaerd-piacon elfoglalt
helyzetiiket. A jelenleg elfogadott allokaci6é szerint 2012. marcius és 2015.
februar kozott Borsod - Abauj - Zemplén megye szamara 1,9 Mrd Ft all
rendelkezésre, amely mintegy 4,5 ezer f6 szamara kinal majd felzarkézasi,
képzési lehetdséget. A program egyik célja, hogy a Start mez6gazdasagi és az
orszagos kozfoglalkoztatasi programokban résztvevék koziil mintegy 2677 £6
képzését megvaldsitsa. A program Kkeretében Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 2012. november 30-ig a kozfoglalkoztatdsban résztvevék szamara
0sszesen 129 tanfolyam indult el 2001 f6 bevonasaval.

A program sordn a TAMOP-2.1.6. projekt terhére elszdmolhaté a
résztvevik teljes képzési koltsége, valamint a sikeresen vizsgazok egyszeri
juttatasa, amely az éraszamok alapjan differenciadltan (50-100 ezer Ft) keriilt
meghatarozasra.

A hatranyos helyzeti allaskeres6k szélesebb rétege szamara jelenthet
segitséget az el6rejutasban a szintén uniés forras felhasznalasaval
miikodtetett kiemelt orszagos program, ,A hdtrdnyos helyzetiiek
foglalkoztathatésdgdnak javitdsa (Decentralizdlt programok a konvergencia
régiékban)” elnevezésti program (TAMOP 1.1.2). A 2011. méjus 1. és 2015.
aprilis 30. kozott megvalosulé orszagos program célja, hogy elGsegitse a
tobbszorosen hatranyos helyzetli allastalanok tartdés elhelyezkedését az
elsédleges munkaerd-piacon. Ennek érdekében a TAMOP 1.1.2 program az
egyéni sziikségletekhez igazodé szolgaltatasokat, piacképes szakma
megszerzését és elhelyezkedést szolgdlé tamogatdsi lehetGségeket
(tamogatott foglalkoztatas, lakhatasi, vallalkoz6va valasi tAmogatas) biztosit a
programrésztvevdk szamara.

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpontja
szamara a projekt végrehajtadsara 6sszesen 14,6 Mrd Ft allt a rendelkezésére,
melybdl 15,2 ezer allaskeres§ tamogatdsara, munkaerd-piaci helyzetének
javitadsara nyilik lehetdség. A program célcsoportjait az allaskeresék aldbbi
rétegei alkotjak:

1. célcsoport: alacsony iskolai végzettségii emberek,
2. célcsoport: palyakezddk és 25 év alatti fiatalok,
3. célcsoport: 50 év felettiek,

4. célcsoport: gyermekgondozasrdl, betegdpolasb6l munkaba visszatérni
kivanok
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5. célcsoport: foglalkoztatast helyettesité tAmogatasban (FHT) részesiil6k,
ill. arra jogosultak,

6. célcsoport: tartésan munkanélkiiliek és tartés munkanélkiiliséggel

veszélyeztetettek:

] legalabb 3 hénapja nyilvantartott allaskeresék, vagy

. gyermekiiket egyediil nevel6k, vagy

] csaladon beliili tobbszordés munkanélkiiliséggel érintettek, vagy
] elavult szakképesitéssel rendelkezdk, vagy

= csoportos létszamleépitésben érintettek.

Az egyes célcsoportokon beliil prioritast élveznek a roma szarmazasu
emberek, a megvaltozott munkaképességliek, valamint a leghatranyosabb
helyzetli kistérségben élok.

A programba belépd allaskeres6k - egyéni helyzetiikhoz,
képességeikhez, igényeikhez illesztve, mérlegelve a munkaerdpiac igényeit is
- az alabbi tAmogatashoz juthatnak:

) Képzési tdmogatas:
= teljes képzési koltség
. keresetpo6tlo juttatas (a kozfoglalkozatasi bér alapjan)
. képzéshez kot6dé wutazasi koltségtérités (helyi, helykozi),

étkezés, szallas biztositasa

= az  atlagosnal  gyermekfeliigyelet  vagy  hozzatartozé
gondozasahoz kapcsolédd koltségek timogatasa

Elhelyezkedést segit6 tAmogatasok:

= bértamogatas (br. bér + jarulék 70%-a + tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség)

= munkatapasztalat szerzési timogatas (100%-os tAmogatas)

] az 50 év felettiek kombindlt bérkoltség tamogatasa (3x4 hoénap,
csokkend intenzitasu tAmogatas)

o Tamogatott foglalkoztatashoz kapcsolédé utazasi  koltségek
tdmogatasa (helyi, helykozi, sajat gépjarm{ hasznalata)

o Vallalkoz6va valast elsegité tamogatas (6 honapos tAmogatas)

. Lakhatasi tdmogatas (2012. okt. 1-t6l, 18 hdnapos id6tartamy,
csokkend intenzitadst tamogatas)

o Foglalkoztatas-egészségligyi és képzési alkalmassagi vizsgalatok és
koltségének megtéritése
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o Munkaeré-piaci  szolgaltatasok és azok igénybevétele esetén
felmeriil6 helyi és helykozi utazasi koltségek megtéritése, keresetpdlo
juttatas.

A megyei végrehajtds id6aranyosan, a tervezet litemben valésul meg.
2012. oktéber végéig 7,3 ezer allaskeresd programba vonasara kertilt sor, akik
38%-a képzésben, 66%-a pedig tAmogatott foglalkozatasban vett, illetve vesz
részt. A projekt teljes ideje alatt inditott 181 képzésbe eddig dsszesen 2756 f6t
vontunk be, ebbdl 2012. januar-oktober kozotti idészakban 108 tanfolyamon
1 674 f6 bevonasara kertilt sor. 2012. év egészében varhatéan mintegy 1900
f6 hatranyos helyzetii dllaskeres6 képzését tudjuk még megkezdeni.
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Mellékletek



1. sz. melléklet: Foglalkoztatasi arany (15 - 74 éves népesség)
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Forrds: EUROSTAT, KSH
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2. sz. melléklet: Munkanélkiiliségi rata (15 - 74 éves népesség)

22,5
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17,5 /\_/ \//\ /\\
L / —
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%
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5
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0 2008 2009 2010 2011 2012
3 2 Q3 2 3 2 Q3 2
QZQQ4Q1QQQ4Q1QQQ4Q1QQQ4Q1Q
—py27 |68 68 73 87 88 9 93 101 95 93 95 98 93 94 99 106 102
— K 10 89 86 104 11,3 125 139 152 144 141 139 139 132 131 14 141 136
— U 76 77 80 97 96 103 105 11,8 111 109 108 116 108 107 10,7 11,7 109
——p.A-Z |150 145 145 167 156 156 162 17,5 17,6 174 169 187 170 175 181 194 16,6

Forrds: EUROSTAT, KSH




3. sz. melléklet: A nyilvantartott allaskeres6k szamanak alakulasa Borsod-Abauj-Zemplén megyében,
2010. janudr - 2012. oktéber

85 000

80 000 =

75 000 \\
6 O \ \\/‘\
65 000 ‘ \_’f

60 000

55 000

50 000

jan. febr. | marc. apr. maj. jan. jul. aug. | szept. okt. nov. dec.
2010 | 76406 | 75254 | 73714 | 68615 | 64789 | 64816 | 66164 | 65487 | 64057 | 63784 | 64743 | 68622
= 2011 | 80242 | 80448 | 78303 | 72383 | 67433 | 65612 | 66392 | 65465 | 63444 | 63635 | 63228 | 66133
= 2012 | 76365 | 76303 | 70533 | 66227 | 65242 | 64181 | 64620 | 63889 | 62522 | 61191

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat (NFSZ) - Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal munkatigyi
Kozpontja (BAZMKHMK)
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4. sz. melléklet: A munkanélkiiliség becsiilt aranya munkaiigyi korzetenként, 2012. oktéber

JELMAGYARAZAT:
Szerencs On A regisztrélt dlldskeres6k ardnya a
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- 20,0
(@)
20,1 -25,0
Tiszaujvaros
Mezoékovesd

Forras: NFSZ - BAZMKHMK



5. sz. melléKklet: Az allaskeres6k Osszetétele Borsod-Abauj-Zemplén megyében, 2012. december

Legmagasabb iskolai végzettség szerint A legalacsonyabb iskolai végzettségili allaskeresok

aranya korzetenként

O
foisk., egyetem alt. isk.
szakkozépisk., 4% végz.nélkiil
techn. 9% o)
O\

JELMAGYARAZAT:
m% O Az y iskolai vé

gimndzium $gi
8% . Tokaj | részardnya, %:
dlt. iskola
37%
szakisk., I:I 30,0 - 40,0
szakmunkask.
1 |:| 401-500
Mezékovesd
- SOVl -

Forrds: NFSZ - BAZMKHMK
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6. sz. melléklet: Az allaskeres6k oOsszetétele Borsod-Abaij-Zemplén megyében, 2012. december
(folytatds)

Korcsoportok szerint A folyamatos nyilvantartas id6tartama szerint

20000 A

15000 1

10000

5000 A
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Forrds: NFSZ - BAZMKHMK
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7. sz. melléklet: Az allaskeresOk Osszetétele Borsod-Abaiij-Zemplén megyében, 2012. december

(folytatds)

Pénzbeli ellatas szerint
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Forrds: NFSZ - BAZMKHMK
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8. sz. melléklet: Borsod-Abauj-Zemplén megye munkaiigyi kirendeltségein 2012. januar - oktdber
folyaman bejelentett 47,9 ezer Uj munkaeré-igény osszetétele a tamogatasi igény szerint munkaiigyi

korzetenként

A bejelentett 6sszes allas megoszlasa tAmogatasi igény szerint A tamogatasi igénnyel nem tarsulé allasok

Nem
tamogatott
allas
15%

Egyéb
tamogatés

0/
i Kozfoglalkoz

tatas

75%

Forrds: NFSZ - BAZMKHMK
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9. sz. melléklet: Borsod-Abaiij-Zemplén megye munkaiigyi kirendeltségein 2012. januar - oktéber
folyaman bejelentett 47,9 ezer Gj munkaerd-igény Osszetétele a tamogatasi igény szerint munkaiigyi

korzetenként
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Forras: NFSZ - BAZMKHMK
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10. sz. melléklet: A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kézpontja altal 2012-
ben alkalmazott f6bb tamogatasi eszk6z6Kk, szolgaltatasok (zdrdjelben az egyes eszkozok forrdsdt jeloltiik)

A foglalkoztatas bdvitését szolgalé tamogatasok:

Q
Q
a
a

a
kézp. NFA)

Q
a

Bér- és bérkoltség tamogatasok (uniés programok, dec. NFA)

Kozfoglalkoztatasi programok (dec. és kozp. NFA)

Munkahelyteremtés tdmogatdasa (kdzp. NFA)

Munkahelymeg6rzés tamogatasa (dec. és kézp. NFA)

Megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak tamogatasa (uniés programok,

Vallalkozo6va valas, 6nfoglalkoztatas tAmogatasa (unids programok, dec. NFA)
Komplex foglalkoztatasi-képzési programok (dec. és kézp. NFA)

A foglalkoztathat6sag javitasat szolgalé tAmogatasok, szolgaltatasok

Q
a

Képzések (unios programok, dec. és kézp. NFA)
Foglalkoztathat6sagot javité szolgaltatasok (mentoralds, palyavalasztas, palyamodositas

segitése, motivacids stb. tanacsadas, tréningek)

a

Mobilitasi tAmogatasok

A munkaerd-piaci kereslet-kinalat 6sszhangjanak javitasat célzo szolgaltatasok

Q

Coo

Allaskozvetités, munkaltatoi kapcsolattartas

Munkaerd-piaci, befektetés-6sztonzési tajékoztatok

Kozremiikddés helyi, térségi foglalkoztatasi/fejlesztési stratégiak kidolgozasaban
Borzék, kiallitasok, konferencidk megrendezése



11. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatas formai, pénzigyi forrasai, a résztvevok szamanak alakulasa
Borsod-Abaiij-Zemplén megyében, 2011. év, 2012. janudr - oktober

A kozfoglalkoztatasba A kozfoglalkoztatasba
" . 2011. évi elbéiranyzat* bevontak szama**, 2011. 2012. évi el6iranyzat* bevontak szama**, 2012.
A kézfoglalkoztatas formaja januar- december januar-oktober

millié Ft megoszlas, % fé megoszlas, % millié Ft megoszlas, % fé megoszlas, %
Rovid id6tartamu 3410,4 39,9 27 613 66,2 128,1 0,6 3458 8,6
Hosszabb idétartamu 2 225,4 26,0 5438 13,0 2 608,9 12,8 12 075 30,1
Ertékteremts program 429,8 5,0 814 2,0 13,4 0,1 234 0,6
Startmunka kistérségi 522,2 6,1 1984 48 11 227,5 55,1 13 302 33,1
mintaprogramok
Egyeb startmunka 58,7 0,7 122 0,3 857,1 4,2 278 0,7
mintaprogram
Szocialis foldprogram 43,5 0,5 328 0,8 170,3 0,8 518 1,3
Orszagos kozfoglalkoztatasi 17336 20,3 1786 43 50122 24,6 6 691 16,7
proaram
Téli kdzfoglalkoztatas 123,7 1,4 3626 8,7 327,5 1,6 3572 8,9
Mukodtetési koltség 0,6 0,0 - - - - - -
Fpgla]kozas—egeszsegugyl B B B B 28.8 01 B B
vizsgalat
Osszesen 8547,9 100,0 41711 100,0 20 373,8 100,0 40 128 100,0

*2011-rél athuzudé programok, valamint a 2013-ra véllalhaté kételezettség fedezetével egyiitt.
*2011-rél athtiz6do létszam + belépSk

Forrds: NFSZ - BAZMKHMK
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12. sz. melléklet: A Kistérségi startmunka mintaprogramok tipusai Borsod-Abauj-Zemplén
megyében, 20112. janudr - oktéber

A kozfoglalkoztatasba bevontak

AV TCITLE L2 szama**, 2012. januar-oktéber

Projekt-tipusok

millio Ft megoszlas, % fo megoszlas, %
Mez8gazdasagi 2981,2 26,6 2 764 20,8
Mezb8gazdasagi utak rendbetétele 933,9 8,3 1284 9,7
Belvizelvezetés 3602,6 32,1 4 063 30,5
]Iciclesgza’éli;g:l;dékleraké helyek 588,9 5.2 757 57
Bio- és megujuléenergia-termelés 18,9 0,2 24 0,2
Koézuthalézat javitasa 1 398,9 12,5 1564 11,8
Téli és egyéb értékteremtd 1703,1 15,2 2 846 21,4
Osszesen 11 227,5 100,0 13 302 100,0

*2011-rél athuzado programok, valamint a 2013-ra vallalhato kételezettség fedezetével egyiitt.
**2011-r6l athizodo létszam + 2012. évi belépbk

Forras: BAZMKHMK
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13.
megyében (TAMOP 2.1.6.)

A képzés tipusa

Héaztaji llattartas

Haztaji névénytermesztés és
allattartas

Haztaji névénytermesztés és
tartositas

Erdémiveld

Fakitermeld

Kisgépkezel6

Motorflirészkezel6

Takaritogépkezeld

Osszesen

Forras: BAZMKHMK

sz. mellékKklet:

Képzések a kozfoglalkoztatisban résztvevok szamara Borsod-Abaij-Zemplén

2012. november 30-ig 2012. december 31-ig

2012. évre
Erintett munkaiigyi kirendeltség  tervezett bevont  tervezett
létszam inditott v ey varhaté
., létszam, képzések, . "
képzések, db L létszam, f6
foé db
Edeleny,'Encsl, I\,/I.ezokovesd, 189 8 93 7 67
Satoraljaujhely
Sarospatak, Encs, Tokaj, 176 7 106 5 50
Szerencs
e emeslizzg 2077 106 1661 18 239
(kivéve: Miskolc, Tiszaujvaros)
10 kirendeltség 30 1 30 - -
Kazincbarcika, Satoraljatjhely 13 - - - =
10 kirendeltség 127 7 111 - -
10 kirendeltség 58 = = =
Miskolc 7 - - -
2677 129 2001 27 356
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14. sz. melléklet: A TAMOP 1.1.2 program tamogatasi és szolgaltatasi eszkozei

1. Képzési tamogatas
1. teljes képzési koltség
2. keresetp6tlo juttatas (kézfoglalkozatdsi béralapulvételével)
3. képzéshez kot6d6 utazasi koltségtérités (helyi, helykézi)
4. gyermekfeliigyelet vagy hozzatartozé gondozasdhoz kapcsoldodd koltségek
tamogatasa
2. Elhelyezkedést segitd tamogatasok
1 Bértamogatas (br. bér + SZHA 70%-a + tovdbbfoglalkoztatdsi kételezettség)
2. Munkatapasztalat szerzési tamogatas (100%-os tdmogatds)
3. 3. célcsoport kombinalt bérkoltség tAmogatasa (3x4 hdonap)
3. Tamogatott foglalkoztatashoz kapcsolédé utazasi koltségek tamogatasa (helyi, helykézi,
sajdt gépjarmii haszndlata)
4. Vallalkozdva valast el6segité tamogatas_(6 honapos tamogatds)
5. Lakhatasi tAmogatas (2012. okt. 1-t6l, 18 hénapos idétartamu tdmogatds)
6. Foglalkoztatas-egészségiigyi és képzési alkalmassagi vizsgalatok és Kkoltségének
megtéritése
7. Munkaerd-piaci szolgaltatasok és azok igénybevétele esetén felmeriil6 helyi és helykozi

utazasi koltségek megtéritése, keresetpolo juttatas.
Elhelyezkedést segité timogatasok részletesen:
Bértamogatas:
A 3. célcsoport kivételével mindegyik célcsoport foglalkoztatdsdhoz nytjthato



max. 8 honapos tdmogatasi id6szak, amely soran a munkabér és a szocidlis hozzajarulasi adé legfeljebb
70%-anak megfeleld 6sszeg tAmogathato

a tamogatds ellenében vallalni kell a tdmogatott idészak felével megegyezé id6tartamu
tovabbfoglalkoztatast.

(de minimis tdmogatdsnak szdmit, ha az iigyfél nem felel meg a 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet szerinti

hdtrdnyos helyzetnek és/vagy a munkdltaté nem felel meg a csoportmentességi rendelet eléirdsainak)

Munkatapasztalat szerzési tamogatas:

Csak az 1. és 2. célcsoportnak, ill. a 4-6. célcsoportba tartozé roma szdrmazdsu tigyfél foglalkoztatdsdhoz
adhaté

max. 90 napra megallapithaté tdmogatds, amely sordn a munkabér és a szocialis hozzajarulasi ad6
legfeljebb 100%-anak megfelel6 6sszeg adhaté. (de minimis tdmogatds)

A 3. célcsoport kombinalt bérkoltség tamogatasa:

1. max. 4 honap: a munkabér és szocialis hozzajarulasi adoja legfeljebb 100%-a,
legfeljebb a minimalbér kétszerese és annak szocialis hozzajarulasi adé6ja erejéig,

2. max. 4 honap: a munkabér és szocidlis hozzajarulasi adoja legfeljebb 50%-a,
legfeljebb a minimalbér kétszerese és annak szocialis hozzajarulasi adé6ja erejéig,

3. max. 4 hoénap: jaruléktdmogatds, legfeljebb a minimalbér kétszeresére
szamolt szocialis hozzajarulasi ad6 erejéig.(de minimis tdmogatds)
Lakhatasi tamogatas:
Minden célcsoport esetében adhat6, ha a programrésztveveé:
- legalabb harom hdnapja nyilvantartott,
- palyakezd6 allaskeresd (nem vizsgalandé a regisztracids id6tartama),

- csoportos létszamleépitéssel érintett munkavallalé (nem vizsgalandé a
regisztracios id6tartama).
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18 hoénapos id6tartamu tdmogatas, mely a bérleti dijjal és a koziizemi dijakkal (viz- és csatornadij,
villamos energia, tdvfiités, a gdz, a hulladékszdllitds dija, kozos kéltség) kapcsolatos kiadasokra hasznalhaté

fel.(nem de minimis tdmogatds)



15. sz. melléklet: TAMOP 1.1.2, 1étszambevonasi terv (2011 - 2015) célcsoportonként Borsod-Abaiij-Zemplén

megyében

Célcsoportok

1. alacsony isk. végzettség

2. palyakezddk / 25 év alattiak
3. 50 év felettiek

4. gyermekgond.-rél visszatérék

5. FHT-ban részesulok

6. tartésan munkanélkiliek és tartos
munkanélkiliséggel veszélyeztetettek

Osszesen

Forrds: NFSZ - BAZMKHMK

Létszam

B.-A.-Z. megyében

2281

4 508

2183

608

2281

3 346

15 207

Arany, %
orszagosan
15,0 14,4
29,6 31,7
14,4 14,6
4,0 3,6
15,0 12,0
22,0 23,7
100,0 100,0
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16. sz. melléklet: TAMOP 1.1.2 program indikatorai Borsod-Abaiij-Zemplén megyében

Indikator

Programba bevontak szama

A programba vont személyek
kozul a roma szarmazasuak
szama

Képzésbe bevontak szama

Egyéni programot sikeresen
befejezbk szama

A program befejezése utani 180.

napon foglalkoztatottak szama

Forras: NFSZ-BAZMKHM
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Létszamterv, fo

15 207,0

3 037,0

7811,0

12 212,0

4 446,0

Eléiranyzott
részarany, %
(a bevontak %-aban)

20,0

51,0

80,0

29,0



Socialne znevyhodneni uchadzaci o
zamestnanie v Borsodsko-abovsko-
zemplinskej zupe,

ich vzdelavanie a mozZnosti ich
zamestnavania

Charakteristika pracovného trhu v Zupe

Pracovny trh BorSodsko-abovsko-zemplinskej (B-A-Z) Zzupy uz
desatroCia zatazuju nevyhody vyplyvajice z relativnej zaostalosti
hospodarsko-spolocenského rozvoja. Hospodarska kriza minulych rokov
pridala d’alSiu zataz aj pre tento region, zvysujuc tymto pocet tych obyvatelov
a hospodarskych aktérov, ktori zapasia vaznymi tazkostami hospodarenia a
zamestnanosti, respektive socidlnymi tazkostami. Vykon Zupného
hospodarstva sa v rokoch 2010 - 2011 rozsiril v mnohych oblastiach, najma v
oblasti strojarskeho priemyslu a vypoctovej techniky, ako aj vo vyrobe
elektronickych a optickych produktov. Tieto procesy sa v roku 2012 oslabili,
¢o nebolo vyvaZzené narastom v chemickom a automobilovom priemysle, v
potravinarstve a v textilnom priemysle, predstavujicom iba maly objem.
Pocet hospodarskych spolocnosti, registrovanych v Zupe, narastal v tempe
zaostavajucom za priemernym Statnym tempom. V celoStatnom porovnani je
znacne zaostavaju za celoStitnym priemerom. V I-III. Stvrtroku 2012 sa
zamestnanost' v pol'nohospodarstve, v oblasti obchodnych ¢innosti ako aj vo
verejnych sluzbach zvysila, inde nastal pokles.

V roku 2012 sa ukazovatele trhu prace v Zupe vyrazne nezmenili, ale
zvySenym vyuzivanim zamestnavania vo verejnom sektore a inych
prostriedkov pracovného trhu po vicSinu roka klesol priemerny mesacny
pocet registrovanych uchadzacov. Od marca zostal v kaZdom mesiaci pod
uroviiou predchadzajicich dvoch rokov. SibeZne s tym narastal pocet tych,
ktori sa dostali k praci, ku kvalifikacii na trhu prace. Problémy a tazkosti
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pracovného trhu v Zupe trvaja uz niekol'ko desatroci, charakteristické Crty sa
nezmenili. Aktudlny stav mozno charakterizovat nasledovnymi definiciami,
faktormi:!

e nizka Uroven zamestnanosti (42,2%);

e nizka hospodarska aktivita (51,3%) - vysoky pomer inaktivnej
populdcie;

e vysokd miera nezamestnanosti (17,7 %), v celoStdtnom meradle asi
kazdy desiaty uchadzac zije v Zzupe B-A-Z);

e globalna a Strukturalna nezamestnanost existuje priebezne;

e hospodarske, spoloc¢enské a trhové znaky mikroregiénov su znacne
odlisné aj v ramci regionu;

e dopyt po pracovne;j sile je nizky, v porovnani s ponukou pracovnej
sily je malo pracovnych miest;

e 80-90% oznamenych pracovnych miest je spojenych s podporou
(prevazne vo verejnom sektore);

e zloZenie uchadzacov podla odbornej kvalifikacie je nepriaznivé, je
vel'mi vysoky pocet a pomer nekvalifikovanych uchadzacov s nizkou
urovriou vzdelania (56%, resp. 45%);

e jeznacny pocCet a pomer uchadzacov, registrovanych priebezne na
dobu viac ako jeden rok (20,2 tisic 0séb, 33%);

e kazdy siedmy z celostatne evidovanych uchadzacov o pracu -
absolventov - hl'ada pracu v Zupe B-A-Z, koncom oktébra 2012 bol
ich pocet 8353 os0b;

e trvald nezamestnanost, nizka troven vzdelania, nedostatok
odborného vzdelania alebo znehodnotenie odbornych vedomosti sa
Casto spaja s nizkou motivaciou k ziskaniu zamestnania; tymto
uchadzacom je tazké alebo nemozné sprostredkovat pracu;

e  46% uchadzacov nedostava ziadne prispevky

Miera zamestnanosti v Zupe je trvalo nizSia o 7-8 percentualnych
bodov ako celostatny priemer, ktory je aj v meradle Eurdépskej tUnie

1 (daje v zatvorkach st tidajmi I-IIL $tvrt'roku 2012 vztahujiice sa na populaciu vo veku 15-74
rokov, z prieskumu pracovne;j sily Centralneho $tatistického uradu, udaje tykajice sa uchadzacov
o0 pracu su Udajmis tavu z oktobra 2012.

56



povazovany za nepriaznivy. Miera nezamestnanosti tak uz dlhs{ ¢as presahuje
celo$tatny priemer, ako aj priemer EU. V porovnani s mad'arskymi Zupami je
BorSodsko-abovsko-zemplinska Zupa podla oboch ukazovatelov trvale v
najnepriaznivejsej situdcii.

Podla poslednych uddajov Centralneho Statistického dradu,
vztahujucich sa na prieskum pracovnej sily obyvatel'stva v II. Stvrtroku 2012,
populacia Zupy vo veku 15 - 74 rokov bola pritomna na pracovnom trhu v
pomere 51,1%, ¢o je 0 5,7 percentudlnych bodov menej ako celoStatny pomer.
V tejto vekovej skupine je miera zamestnanosti 42,6%, miera
nezamestnanosti 16,6%, o 0,4 percentualnych bodov menej ako v tom istom
obdobi minulého roka. Miera zamestnanosti bola niz§ia o 8 percentudlnych
bodov ako celoStitny priemer, ale miera nezamestnanosti prevysila
celostatny udaj o 5,7 percentualnych bodov.

Podobne sa vyvija aj pocet uchadzacov o zamestnanie, evidovanych
15 okresnymi tradmi prace BorSodsko-abovsko-zemplinskej Zupy. V roku
2010 sa zastavil zna¢ny narast v pocte uchadzaCov o zamestnanie, ktory
charakterizoval obdobie hospodarskej krizy a nasledne, v druhej polovici
roku 2011, sa pocet dosledkom znacného zvySovania zamestnanosti, najma
druhotného pracovného trhu, zacal pomaly zniZovat. V obdobi januar-oktéber
2012 evidovali okresné urady prace v BorSodsko-abovsko-zemplinskej Zupe
mesacne priemerne 67,1 tisic uchadzacov, ¢o bolo v porovnani s rovnakym
obdobim minulého roka menej o 4,6% (3,2 tisic osob), pokles bol zvicsa v
zhode s celostatnym udajom (-5,3%). Pocas tohto obdobia doslo k
vyznamnym zmendm, dosledkom ktorych pocet registrovanych uchadzacov
klesol ku koncu oktébra na 61,9 tisic oséb, o je menej o 15,2 tisic oséb
(20%), ako bolo v januari a o 3,8% menej ako v oktébri 2011.

Miera nezamestnanosti?, vypocitana podl'a mesacného priemerného
poctu evidovanych uchadzacov v mesiacoch januar-oktéber 2012 bola v nasej
Zupe 23,1%, v porovnani s minuloro¢nym tdajom, nizsia o 0,7 percentualnych
bodov. Celostatny priemer bol v tom istom obdobi 12,6%, takZe rozdiel medzi
Zupnym a celo$tatnym priemerom bol 10,5 percentudlnych bodov, prakticky
takisto ako pred rokom. Rozdiely v ramci zZupy st aj nadalej vacSie a
zachovavaju cClenitost, ktora sa vytvorila pred dvoma desatrociami. Pomer

2 Pocet evidovanych uchddzacov o zamestnanie v porovnani s po¢tom hospodarsky aktivne;j
populacie zac¢iatkom minulého roka.
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evidovanych uchddzacov v porovnani s poftom odhadovanej, hospodarsky
Mezdkovesd (14 az 18%). V ostatnych okresoch prevySuje Zupny priemer, v
okoli miest Ozd, Edelény a Sziksz6 je 30 az 40%, v okoli miest Encs a Gonc nad
40%. Mikroregiony, ktoré boli v najnepriaznivejSej situdcii, sa neboli schopné
priblizit k ostatnym.

Zo zmeny poctu registrovanych uchadzacov o pracu na rocnej irovni
vyplyva, Ze pracovné miesta, ponikané zamestnavatel'mi, poskytovali viac
moznosti pre uchadzacov so zakladnym vzdelanim, d'alej s vysokoskolskym
diplomom a pre uchddzacov muzov vo veku 20 - 44 rokov v porovnani s
inymi skupinami uchadzacov; ich pocet poklesol vo vacSej miere ako pocet
ostatnych. Nejde tu len o vplyv zamestnavania vo verejnom sektore, je
potrebné poukazat na to, Ze existujice pracovné miesta ocakavaju ¢im d'alej,
tym viac kvalifikovanu pracovnu silu, uz disponujicu modernym odbornym
vzdelanim na vysokej urovni a skisenostami z praxe. Podmienky prijatia
mladych absolventov sa v mnohom zlepsili vd'aka Stitnemu programu
»Zaruka prvého pracoviska”, uvedeného v auguste a vztahujiuceho sa na
pracovny trh. NepriaznivejSie vyhlady uchadzacov Zenského pohlavia na
pracovnom trhu sa mézu dat do suvislosti s poklesom zamestnaneckej
kapacity verejnych a inych sluzbach. Koncom oktébra 2012 z uchadzacov o
pracu bola takmer presna polovica Zeny, druha polovica muzi, v porovnani s
poctom v predoslom roku bol tento pocet muZov mensi, pocet Zien Vvacsi.
Takmer polovica uchiadzacov (48%) patrila do vekovej skupiny
najvyhladavanejsich uchadzacov (25-44 rokov), ich pocet a pomer sa od
minulého roku trochu znizil. Zvysil sa pocet uchadzacov starSich ako 55
rokov, na konci oktdbra ich bolo o 18% viac ako pred rokom. V tom istom
obdobi bolo v Zupe 18% uchadzacov mladSich nez 25 rokov, 23% vo vekovej
skupine 45-54 rokov, 11% este starsich.

Z pohl'adu prilezitosti ziskania zamestnania je vel'mi nepriaznivé, zZe
najvyssim vzdelanim takmer kazdého druhého uchadzaca (45%) je zakladna
skola. Situaciu zhorsuje aj to, Ze kazdy piaty z nich zanechal stadium eSte pred
ukoncenim 8. ro¢nika. Skoro taky isty podiel tvoria osoby sa stredoskolskym
odbornym vzdelanim (43%), vdc¢Sina z nich ukoncila odborné uciliste (28%),
mensia cast strednd odbornu Skolu (15%). Dve najmensSie skupiny tvoria
I'udia bez odbornej kvalifikacie, majici maturitné vysvedcCenie z gymnazia
(8%) a diplomovani (4%). V porovnani so situaciou spred roka sa znizil pocet
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tych, ktori ukoncili zdkladnt Skolu a o0s6b disponujicich vysokoSkolskym
vzdelanim. Pocet ostatnych, najmad uchaddzacov, ktori ukoncili strednu
odbornu skoluy, sa zvysil. Podiel uchadzacov s nizkym Skolskym vzdelanim je
spravidla vyssi ako priemer v tych okresoch, ktoré st zatazené vy$Sou mierou
nezamestnanosti.

Dal$im zavaznym problémom pracovného trhu v Zupe je trvala
nezamestnanost. Koncom oktébra 2012 prevysil pocet uchadzacov,
evidovanych priebezne aspon rok, 20 tisic osob. Ich podiel sa zvysil z
minulorocnych 27% na 33% (celostitne 29,3%). Kvoli trvalej
nezamestnanosti sa vyrazne zvySuje v Zupe pocet uchadzacov odkazanych na
pravidelnt finan¢nu podporu socidlneho charakteru. Koncom oktébra takmer
polovica uchddzacov (48%) dostavala podporu nahrddzajicu zamestnanie,
druhd, skoro rovnako velkd skupinu tvorili ti, ktori nedostavali ziadnu
finan¢nt podporu (46%). Naproti tomu pocet I'udi dostavajicich podporu v
nezamestnanosti, urcenu podl'a predchadzajtiiceho pracovnopravneho vztahu,
charakterizuje klesajtci trend. Bolo to spdsobené okrem vplyvov pracovného
trhu aj sprisnenim pravidiel tykajtcich sa obdobia podpory. Koncom oktébra
dostavalo podporu v nezamestnanosti 6% uchddzacov. V porovnani s
minulym rokom sa zvysil pocet opravnenych na socialnu podporu o 1%, pocet
tych, ktorf nedostavajui finanénu podporu o 9% a o dve tretiny sa zniZil pocet
0s6b dostavajucich podporu v nezamestnanosti.

Dopyt zZupného hospodarstva po pracovnej sile d'aleko zaostava od
poctu uchadzacov o zamestnanie, jeho zloZenie sa tieZ znacne 1iSi od ponuky.
Nedostatky boli zmiernené dopytom rozSirenym o prostriedky
zamestnaneckej politiky najma v oblasti pracovnych miest, zriadenych pre
nekvalifikovanych. Kvoli rozdielom dopytu a ponuky v odbornom zloZeni sa
stava dokonca aj v nasej Zupe, Ze nemdzeme uspokojit poziadavky réznych
podnikani na odbornika. V obdobi januar - oktéber 2012 zaevidovalo 15
uradov prace BorSodsko-abovsko-zemplinskej Zupy pracovné ponuky na
zamestnanie 47,9 tisic osOb. Prevazna vacsina z nich (85%, teda 40,7 tisic
pracovnych miest) bola zamestnanim s podporou - =zvaéSa Slo o
zamestnavanie vo verejnom sektore, organizované miestnymi samospravami
a Statnymi podnikmi - nepodporované zamestnavanie tvorilo 15% (7,2 tisic
pracovnych miest). Celostatne bol pomer nepodporovaného zamestnavania
ovela vyssi (28%). Dopyt bez naroku na podporu bol na drovni roku 2011,
dopyt motivovany podporou sa vsak znizil. Suvisi to s tym, Ze oproti
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minulému roku sa v roku 2012 nezamestnavalo vo verejnom sektore na tzv.
kratky casovy usek, namiesto toho verejni zamestnavatelia vyuzivali iné
formy zamestnavania na 6-8 hodin denne a na 2-12 mesiacov.

Hlavné podporné prostriedky a sluzby na
zmiernenie znevyhodnenej situacie

Ramce a podmienky prostriedkov, pouzitych na rozsirenie
zamestnavania a zmiernenie nezamestnanosti, si urcené legislativou a ich
aplikaciu umoziuju financ¢né prostriedky Narodného fondu zamestnania
(NFA), ako aj rozne podpory Eurdpskej unie. Nas drad prace v roku 2012
pouzil vSetky sluzby a formy podpory na rozSirenie zamestnavania,
zachovanie pracovnych miest, zlepSenie zamestnanosti a zvySovanie suladu
dopytu a ponuky, ktoré legislativa umoziuje (podrobné vymenovanie vid' v
prilohe).

N3&s trad prace vyuziva finan¢né zdroje urcené pre Zupu na zlepsSenie
postavenia najviac znevyhodnenych uchadzacov na pracovnom trhu. Medzi
nimi ma dominantnu tlohu podpora zamestndvania vo verejnom sektore, ktort
mozno v zupe v roku 2012 vyuzit v objeme viac ako 19 Mrd Ft (spolu s
pokrytim zavazkov na nasledujuci rok viac ako 20 Mrd Ft). Tento prostriedok
umoziiuje prechodné zamestnavanie trvale nezamestnanych uchadzacov,
opravnenych na podporu nahradzajiicu zamestnanie, v takom okruhu
Cinnosti, ktoré patria do okruhu povinne vykonavatelnych uloh obecnej
samospravy alebo Statnej spravy.

Viac nez polovica zdrojov na podporu zamestnavania vo verejnom
sektore (55%) sa pouzije na vzorové programy Startovacich prac, vytvorené v
13 znevyhodnenych mikroregiénoch Zupy a v mikroregiéone Miskolca. 25%
zdrojov sa pouzije na realizaciu celoStatnych programov Startovacich prac,
13% zdrojov pouZiju miestne samospravy na zamestnavanie vo verejnom
sektore na tzv. dlhsiu dobu, kym zvysSnych 7% posliZzi na realiziciu ostatnych
vzorovych programov Startovacich prac, vynimoc¢nych vzorovych projektov,
ako aj na realizaciu programov, prelinajtcich sa z roku 2011. V tomto roku
sme formu kratkodobého zamestnavania vo verejnom sektore nepouzili.

V porovnani s minulym rokom sa realizicia tohoro¢nych programov
zacala o mesiac ¢i pol druha mesiaca skor, vo februari, do konca marca v celej
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Zupe nastupilo do prace viac ako 16 tisic verejnych zamestnancov. Spolu so
zamestnancami z programov prelinajucich sa z minulého roku ziskalo do
konca oktdbra pracu v tejto forme na kratsi ¢i dlhsi ¢as viac nez 40 tisic os6b v
Zupe. Znacna cast dotyénych (33,1%) pracuje ako ucastnik
mikroregionalneho vzorového programu Startovacich prac a takmer tak velka
Cast (30,1%) je ucastnikom zamestnavania vo verejnom sektore na dlhsiu
dobu. Takmer kazdy piaty verejny zamestnanec (16,7%) dostal pracu v
celostatnych programoch Startovacich prac, 8,6 - 8,9% ucastnikov pracovalo
eSte zacCiatkom roka ako zamestnanec verejnych prac, na prechodnych
zimnych pracach alebo kratkych pracach este z roku 2011. Ostatni (2,6%) sa
stali uc€astnikmi niektorého socialneho programu pol'nych prac, alebo sa Cinili
v inych vzorovych projektoch Startovacich prac.

So zamestndvanim vo verejnom sektore uzko suvisi celoStatny
program s nazvom ,U¢im sa znova!” (TAMOP 2.1.6), zavisly od zdrojov
Eurépskej unie. Program umoziiuje najma pre dospelych s nizkym Skolskym
vzdelanim Ucast na odbornom vzdelavani, ¢co mozZe v znacnej miere zlepsit ich
situaciu na pracovnom trhu. Podl'a sticasne prijatej alokacie ma BorSodsko-
abovsko-zemplinska Zupa v obdobi medzi marcom 2012 a februarom 2015 k
dispozicii 1,9 Mrd Ft, ¢o umoziiuje vzdelavanie asi 4,5 tisic oséb. Jednym z
cielov programu je, aby sa pre ucastnikov v polnohospodarskych a
celostatnych verejnych zamestnavatel'skych programoch Start umoZnilo
vzdelavanie zhruba 2677 osobdm. V ramci programu sa do 30. novembra
2012 zacalo v BorSodsko-abovsko-zemplinskej zZupe 129 S$koleni pre
ucastnikov zamestnavania vo verejnom sektore, s ucastou 2001 osob.

Vdaka projektu TAMOP 2.1.6. sa po¢as programu moZu vytétovat
vSetky naklady Skolenia ucastnikov, ako aj jednorazovy prispevok pre tych,
ktori uspesne zlozili skisky, o sa urcuje diferencovane podla poctu hodin
(50-100 tisic Ft).

Napomocny pre $irsiu vrstvu znevyhodnenych uchadzacov moze byt
vytyceny celoStatny program, realizovany tieZ zo zdrojov Eurépskej Unie, s
nazvom ,ZlepSenie zamestndvatelnosti znevyhodnenych (Decentralizované
programy v konvergenénych regiénoch)” (TAMOP 1.1.2). Cielom celo$tatneho
programu, ktory sa realizuje v obdobi medzi 1. majom 2011 a 30. aprilom
2015 je, aby podporoval trvalé zamestnanie viacndsobne znevyhodnenych
uchadzacov na prvotnom pracovnom trhu. V zaujme toho program TAMOP
1.1.2 zabezpecuje pre ucastnikov programu sluzby, prispésobené potrebam
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jedinca, moznosti podpory ziskania z trhového hl'adiska vyznamnej profesie a
moZnosti podpory na zamestnanie sa (podporované zamestnavanie, podpora
byvania, podpora zacatia podnikania).

Urad prace Bor$odsko-abovsko-zemplinskej Zupy disponuje na
realizaciu projektu celkovou sumou 14,6 Mrd Ft, ¢o umoziiuje 15,2 tisic
uchadzacom podporu na zlepSenie ich situacie na pracovnom trhu. Cielové
skupiny programu tvoria nasledovné vrstvy uchadzacov o zamestnanie:

1. ciel'ova skupina: l'udia s nizkym Skolskym vzdelanim,
2. ciel'ova skupina: zaciato¢nici a mladez do 25 rokov,
3. ciel'ova skupina: 'udia nad 50 rokov,

4. cielova skupina: ti, ktori by sa chceli vratit do zamestnania po materskej
dovolenke alebo oSetrovani chorého

5. ciel'ova skupina: prijemcovia podpory nahradzajicej zamestnanie, resp. ti,
ktori st na to opravneni

6. cielova skupina: trvale nezamestnani a ti, ktori si ohrozeni trvalou
nezamestnanostou:

» su evidovani uchadzaci aspoii 3 mesiace, alebo

= osamely rodic¢ s dietatom, alebo

» akje v ramcirodiny viacnasobna nezamestnanost, alebo
* maju zastaralé odborné vzdelanie, alebo

= tyka sa ich skupinové zniZovanie poctu zamestnancov.

V rédmci jednotlivych ciel'ovych skupin maju prioritu I'udia rémskeho
povodu, l'udia so zmenenou pracovnou schopnostou ako aj ti, ktori zija v
najviac znevyhodnenych mikroregiénoch.

Uchadzaci, vstupujici do programu modzZu dostat nasledovnu
podporu - prispoésobujic sa ich osobitnej situécii, schopnostiam, narokom a
poziadavkam pracovného trhu:

o Podpora vzdelavania:
] celkové naklady vzdelavania
= prispevok nahradzajici pracovny prijem (podla mzdy vo

verejnom sektore)
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] nahrada cestovnych ndkladov (miestna, medzimestska doprava),
zabezpecenie stravovania a ubytovania

] prispevok na vydavky v spojitosti s dozorom na deti alebo
starostlivostou o chorého
o Podpory napomahajtice ziskanie zamestnania:
] prispevok na mzdu (hrubd mzda + 70% odvodov + povinnost
d'alej zamestnavat)
] prispevok na ziskanie praxe (100%-na podpora)
= kombinovany prispevok na mzdu pre starsich ako 50 rokov (3x4

mesiace, podpora so znizZujucou sa intenzitou)

o Néahrada cestovnych ndkladov v spojitosti s podporenym
zamestndvanim (miestna, medzimestskd doprava, pouZzivanie
vlastného motorového vozidla)

o Prispevok na podporu zacinajiceho podnikania (6-mesacna
podpora)

o Prispevok na byvanie (od 1. oktébra 2012 na dobu 18 mesiacov,
podpora so zniZujlicou sa intenzitou)

o Uhrada vydavkov prehliadky zdravotnej a odbornej sposobilosti

o V pripade vyuzitia sluzieb pracovného trhu nahrada cestovnych

nakladov, prispevok na ndhradu mzdy.

Zupna implementacia sa realizuje ¢asovo simerne, v planovanom tempe. Do
konca oktébra 2012 sa prijalo do programov 7,3 tisic uchadzacov, z nich sa
38% zucastnilo, resp. zucastiiuje vzdelavania, 66% sa zucastnilo, resp.
zucastnuje podporeného zamestnavania. Pocas celého projektového obdobia
sa 2756 os6b zucastnilo na 181 vzdelavacich programoch, z toho v obdobi
januar-oktéber 2012 sa realizovalo 108 skoleni s ucastou 1 674 osob. V roku
2012 sa zacne esteskolenie celkovo asi 1900 znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie.
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1. priloha: Miera zamestananosti (15 - 74 rocni obyvatelia)
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2. priloha: Miera nezamestnanosti (15 - 74 ro¢ni obyvatelia)
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3.priloha: Odhadovana miera nezamestnanosti podl'a obvodov tradu prace, oktéber 2012

Forrds: NFSZ - BAZMKHMK
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4.priloha: ZloZenie uchadzacov o zamestnanie v Borsodsko-abovsko-
zemplinskej zupe, 2012. december

foisk, egyetem - vys. Sk, univerzita; alt. isk. végz. nélkul. - bez dokoncenia
zakladnej skoly; alt. isk. - zakl. skola; gimnazium - gymnazium; szakkozépisk.,
techn. - str. odb. $kola; szakisk., szakmunkask. - odb. ucilisSte

Podl'a navyssieho dosiahnutého vzdelania

féisk., egyetem alt. isk.
szakko6zépisk., 4% végz.nélkiil
techn. 9%
14%

gimnazium
8%
alt. iskola
37%

szakisk.,
szakmunkask.
28%
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55 éves - 55 rocni, 50-54 éves- rocni, 25 éves - 25 roc¢ni, 35-49 rocni, 25-
34 roc¢ni

Podl'a veku
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5.priloha: ZloZenie uchadzacov o zamestnanie v Borsodsko-abovsko-
zemplinskej Zupe, 2012. december

Podl'a dizky evidencie
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Ing. Szalay, Alexander
MA-SLO-W

Program cezhranicnej spoluprace Mad'arskej
a Slovenskej republiky

Cezhranicna a bilateralna spolupraca s
Mad’'arskom

Program cezhranicnej spoluprace pod nazvom MA-SLO-W, zacal svoju
¢innost otvaracou konferenciou, ktora sa uskutoc¢nila 24.11. 2009. Bol
spolufinancovany z Operativneho programu cezhrani¢nej spoluprace
Mad’arsko - Slovenska republika 2007-2013 v ramci Eurépskej regionalnej
spoluprace. Vedicim partnerom projektu bol Regiondlny urad prace
severného Madarska v spolupraci s Uradom préce, socialnych veci a rodiny
Kosice (UPSVaR Kosice), Regiondlnym vzdeldvacim centrom severného
Madarska a Obchodnou a priemyselnou komorou BorsSodsko-abovsko-
zemplinskej Zupy.

......

zrealizovat program cezhrani¢nej spolupriace a to podpisanim zmluvy o
cezhrani¢nej spolupréci, ¢im sa zaviazali k spolupraci v oblasti tematiky
zamestnavania a zamestnavatel'skej politiky.

Cielom projektu MA-SLO-W bolo vytvorenie rozsirenej efektivnej
spoluprace na trhu prace v regiénoch pri hranici. Regiondlny turad prace
severného Madarska si v rdmci tohto projektu stanovil za ciel' oblast
spolo¢ného rozvoja a vyuzitia I'udskych zdrojov. V prvom rade sa projekt
zameriava na spolupracu, spolo¢né zmyslanie a vyhl'adavanie pracovnych
prileZitosti na trhu prace v dvoch prihrani¢nych regiénoch medzi Mad’'arskom
a Slovenskou republikou. Prostrednictvom tohto projektu bol vytvoreny aj
webovy portdl v spolupraci s Obchodnou a priemyselnou komorou
BorSodsko-abovsko-zemplinskej Zupy. Tento webovy portal zahina databazy
spolo¢nosti, ktoré obsahuju dolezité informacie, ako aj profil firiem
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prihrani¢nych zamestnavatelov a zaujemcov o zamestnanie, ale taktiez
planované investicie, rozvoj, poziadavky importérov a informacie tykajice sa
projektu.

Program ju urceny pre ziadatelov o zamestnanie Zijacich v
znevyhodnenych oblastiach, taktiez pre zamestnavatelov, podnikatel'ov
posobiacich v prihrani¢nej oblasti, pre informa¢nych poradcov na obidvoch
stranach hranice a pre odbornikov na trhu prace.

Prostrednictvom tohto programu boli vytvorené informacné body na
obidvoch stranach hranice.

Na zaklade tychto informac¢nych bodov bolo zaujemcom o
zamestnanie poskytnuté potrebné mnozstvo informdacii z internetu v
spolupraci s odbornym poradcom.

Ciele projektu

Cielom projektu MA-SLO-W bolo vytvorenie rozsirenej efektivnej
spoluprace na trhu prace v regiénoch pri hraniciach, ¢im sa predstavitelia
projektu snazili zmiernit nezamestnanost v prihrani¢nych oblastiach
prejednavaného Uzemia, prostrednictvom vnaSania osvety jednotlivym
uchadzac¢om o zamestnanie o moznostiach uplatnenia sa na trhu prace v
Slovenskej republike a v Mad’'arsku. Na dosiahnutie tohto ciel'a bolo potrebné
splnit’ niekol'ko Ciastkovych ciel'ov, kratkodobych. Splnenim hlavného ciel'a a
jednotlivych c¢iastkovych cielov vznikli aj globalne ciele, ktoré nasledne
vyplynuli z hlavného ciel’a a ¢iastkovych ciel'ov.

Dlhodobym ciel'om projektu MA-SLO-W bolo vytvorenie rozsirenej
efektivnej spoluprace medzi partnermi projektu v prihrani¢nych regiénoch.
Globalnymi cielmi projektu boli: vybudovanie systému vztahov, ktoré
dlhodobo prispeju k zlepSeniu zamestnanosti na trhu prace v prihranicnej
oblasti, napomahanie ekonomického rastu v prihraniénych regiénoch,
zlepSenie informacného toku medzi uradmi prace, vybudovanie kontaktnych
systémov trhu prace prihrani¢nych regiénov, ktoré z dlhodobého hladiska
zlepSuju zamestnanost na trhu prace, vybudovanie systému vztahov na trhu
prace v prihrani¢nej oblasti, ktory dlhodobo prispeje k zlepSeniu
zamestnanosti, napomahanie ekonomického rastu v prihrani¢nych regiénoch,
zvySenie mobility pracovnej sily pomocou zosuladeného trhu prace.
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Kratkodobymi ciel'mi projektu boli popri vytvoreni spolocnej databazy trhu
prace aj vytvorenie 6-6 informacno - Skoliacich a prednaskovych uzlov na
obidvoch stranach hranice.

Partneri projektu

Veducim partnerom projektu bolo Regiondlne ustredie prace
severného Madarska a cezhrani¢ny partner Urad prace, socidlnych veci a
rodiny v KoSiciach. Projektovymi partnermi boli Regionalne vzdelavacie
stredisko severného Mad'arska a Obchodna a priemyselna komora BorSodsko-
Abovsko-Zemplinskej Zupy. Pridruzeni partneri Euroregiéon Sajo-Rimava
(obcianska organizacia), Samosprava BorSodsko-Abovsko-Zemplinskej zZupy,
Samosprava obce Hidvégardé, Urad prace, socialnych veci a rodiny v Roziiave,
Urad préce, socidlnych veci a rodiny v Trebisove.

V ramci projektu MA-SLO-W Urad prace, socialnych veci a rodiny v
KoSiciach zastreSoval tlohu cezhrani¢ného partnera projektu, a po osloveni
Regiondlnym ustredim prace severného Madarska a podpisanim zmluvy o
cezhranicnej spolupraci na jesen 2008 sa obe strany zaviazali vytvorit a
zabezpeCit fungovanie euroregionalnej spolupriace na regiondlnej urovni
medzi svojimi organiziciami. Zaroven v tomto dokumente obe strany
prehlasili zamer spolo¢ne vypracovat a zrealizovat tento projekt, podporujuci
cezhrani¢nu spolupracu medzi oboma $tatmi. UPSVaR Kosice je delegovanym,
cezhrani¢nym vedicim partnerom projektu, ktory riadil proces realizacie
projektu na tUzemi Slovenskej republiky. Zaroveii UPSVaR v Kosiciach
vykonaval aj administrativne a pracovné tlohy. Uloha UPSVaR Kosice je
rovnako délezitd ako uloha veduiceho projektu, teda Regionalneho ustredia
prace severného Madarska pocas realizacie celého spolocného projektu. Na
zaklade principov veduceho partnera kazdy projektovy partner na seba
prebera zodpovednost v pripade nezrovnalosti vo vydavkoch, ktoré si
uplatiiuje.

Suhrnné tilohy a zodpovednosti UPSVaR Kosice ako cezhrani¢ného partnera:

e Zabezpecenie realizacie aktivit v sulade so schvalenym cCasovym
harmonogramom a kvalitou;

o Efektivna spoluprdca s projektovymi partnermi a veddcim
partnerom;

o Podpisanie Zmluvy o partnerstve a Zmluvy o narodnom
spolufinancovani a dodrZiavanie povinnosti z toho plynucich;
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e Vykonavanie CcCinnosti vediceho partnera na uzemi Slovenskej
republiky.

AKktivity projektu

V danom projekte bolo vytvorenych Sest aktivit, ktoré mali za ulohu
dopracovat sa k stanovenému ciel'u:

1.Vytvorenie databazy informécii a sebainformovania.

2.Vytvorenie po Sest informacnych bodov na oboch stranach hranice s
poradcami, vySkolenymi pocas trvania projektu.

3. Poskytovanie I'udskych, vzdelavacich sluzieb a sluzieb na trhu prace v
obciach a mestach vo forme Specidlneho mobilného autobusu.

4. Vydanie trojjazy¢ného slovnika trhu prace (madarsko-slovensko-
anglicky).

5. Vytvorenie databazy s informaciami o firmach pre zamestnavatelov v
pohrani¢nej oblasti. 6. ZaloZenie medzindrodného Paktu o
zamestnavani.

Informacna - sebainformac¢na databaza

Informacna - sebainformacna databaza bola vytvorena v spolupraci s
Regiondlnym tstredim prace severného Madarska a Uradom prace,
socialnych veci a rodiny v Ko$iciach. U¢elom vytvorenia tejto databazy bolo
poskytnutie adekvatnych idajov o trhu prace a to z pohl'adu ponuky a dopytu
pracovnych sil, ako i iniciativy v oblasti pracovnych prileZitosti, programov a
podujati. Tato databaza bola vytvorend pre prihranicni oblast na oboch
stranach hranice. Databaza je vol'ne pristupna pre madarskych i slovenskych
obyvatel'ov. Mad’'arska databaza je dostupna na stranke: http://emrmk.sfsz.hu
a slovenskd databaza na stranke: http://www.upsvar-ke.sk. Informacna -
sebainformacna databaza obsahuje: Casovy harmonogram zloZenia a poctu
uchadzacov o zamestnanie (d’alej len UoZ) z prejednavaného izemia, zoznam
evidovanych UoZ podla veku, vzdelania a podla hl'adaného zamestnania,
zoznam evidovanych UoZ podla pohlavia, veku, vzdelania, stavu, diiky
evidovania, naroku na socidlne davky alebo podpory v nezamestnanosti,
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zoznam pracovnych miest nahldsenych za mesiac podla charakteru
pracovného miesta, druhu hospodarskej Cinnosti, h'adaného zamestnania,
podla naplne prace, zoznam pracovnych miest v regiéonoch nahlasenych za
mesiac poskytujici idaje o pondkanom pracovnom mieste (naplih prace a
vzdelanie).

Informacné body

Pocas realizacie daného projektu bolo vytvorenych Sest informacnych
bodov na oboch stranach hranice. Prostrednictvom tychto informacnych
bodov boli nezamestnanym poskytnuté informacie o trhu prace na Slovensku
a v Mad'arsku a to priamo na mieste informa¢ného bodu. Informacie o trhu
prace boli poskytované prostrednictvom 12 vyskolenych informacnych
poradcov. Siesti informaéni poradcovia pdsobili na slovenskom tizemi a zvy$ni
Siesti na mad’arskom uzemi. Na Slovensku boli informac¢né body umiestnené v
obciach: Bidovce, Caria, DIha Ves, Medzev, Mokrance a v Strede nad Bodrogom.
Na uUzemi Madarska boli informac¢né body umiestnené v: Banréve,
Hidasnémeti, Hidvégardé, Karcsa, Rudabanya, Palhaza. Tieto informacné body
boli navstevnikom k dispozicii v rovhomerne stanovenom c¢ase. Na Slovensku
boli otvorené kancelarie poobede po pracovnej dobe do 20:00 hod. a v
Madarsku pocCas pracovnej doby. Kanceldrie informacnych bodov sa
nachadzali na obecnom turade danej obce. Pre ziskanie kancelarskych
priestorov bolo potrebné vytvorit zmluvu o prenajme priestorov. Tieto
zmluvy zabezpecoval Urad prace, socidlnych veci a rodiny Kosice a Regionalne
ustredie prace severného Madarska. Zo slovenskej strany bolo vytvorenych
dokopy 6 zmlav pre kazdy informac¢ny bod.

Ulohami informaénych poradcov bolo skontaktovanie sa s klientmi
(zamestnavatelia, zamestnanci, UoZ), poskytnutie informdcii a predstavenie
programu, orientacia, poradenstvo, zabezpecenie informac¢ného materialu,
letdkov a ich distribucia v zaujme informovania klientov, sistavna spolupraca
so zamestnavatel'mi, zistovanie moZnosti zamestnania, odovzdavanie
ziskanych informécii detaSovanym pracoviskdm, priprava hodnotiacej spravy
o Cinnosti, ktora sa odovzdavala vedicemu uradu prace a képia spravy sa
posielala vedicemu programu raz za mesiac, ucast na regionalnych férach,
ktoré organizovali detaSované pracoviska, taktiez Ucast na stretnutiach
zamestnavatel'ov, na regiondlnych podujatiach, z ktorych sa vytvarali zapisy,
podiel'anie sa na priprave a realizcii programov detaSovanych pracovisk. Ich
ulohou bolo tieZ zhromaZd'ovanie aktudlnych ponuk vzdeldvania na dradoch
prace, o ktorych boli zakaznici nasledne informovany, sledovanie
internetovych stranok Stitnej zamestnavatel'skej sluzby, ako i domovskej
stranky Regionalneho ustredia prace severného Mad'arska a jeho partnerov v
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zaujme ziskania aktudlnych informacii a ich odovzdavania Kklientom,
monitorovanie grantového systému Narodnej rozvojovej agentury, ESF ako aj
agentiry VATI EU, zber pontik vol'nych pracovnych miest vztahujtcich sa na
region a poskytovanie tychto informacii klientom, informovanie o
harmonograme cestovného poriadku OMNI-BUS-u v regiéne a zdicastiiovanie
sa na poskytnuti sluzby, spolupraca s manazmentom raz tyzdenne.

Informacni poradcovia sa v ramci svojej profesie aktivne ztcastiiovali
aj na priprave Paktu o zamestnavani na zaklade zhromazdenia informacii,
dokumentov a skusenosti, ktoré ziskali poCas vykonavania svojej profesii.

Sluzba poskytovana prostrednictvom OMNI-BUS-u

Prostrednictvom sluzby OMNI-BUS, ktord bola vytvorena v ramci
programu MA-SLO-W, boli poskytované sluzby na trhu prace ako aj
vzdelavacie a l'udské sluzby priamo v obciach a mestich podla vopred
vyhotoveného harmonogramu jazd pojazdnej mini kanceldrie v tzv. OMNI-
BUS-e. Sluzba OMNI-BUS sa zacala prevadzkovat od aprila 2010 podl'a vopred
vytvoreného harmonogramu jazd na oboch strandch hranice. Pocas svojho
posobenia OMNI-BUS navstivil rézne miesta podla vopred stanoveného
scenara a prostrednictvom vysSkolenych informacnych poradcov sa Kklienti
dozvedeli informacie o stave na trhu prace. Skolenie informaénych poradcov,
ako aj obstaranie samotného OMNI-BUS-u vykonal partner projektu, ktorym
bolo Regionalne vzdelavacie stredisko severného Mad'arska.

Informacny autobus poskytoval svoje sluzby vdaka pokrocilej
informacnej technoldgii, umiestnenej vo vnuti OMNI-BUS-u a prostrednictvom
uz spominanych informacnych poradcov. Vydavky, ktoré boli spojené so
sluzbou OMNI-BUS predstavovali vydavky spojené s prevadzkovanim OMNI-
BUS-u, kedZe Regiondlne vzdelavacie stredisko severného Mad'arska OMNI-
BUS-om uz disponovalo. Sticastou vydavkov spojenych s touto sluzbou boli aj
mzdové vydavky pre samotnych informac¢nych poradcov. Prostrednictvom
tejto sluzby mali klienti moZnost ziskat potrebné mnozstvo informacii o trhu
prace, ako aj navod k samotnému pouzitiu mobilnej pracovnej stanice. Taktiez
bola vd'aka tejto sluZbe vytvorend aj dvojjazy¢na databaza oséb vyuZivajicich
tuto sluzbu na oboch stranach hranice. Popri nadvsteve roznych miest sa sluzba
OMNI-BUS zucastnila aj na roznych podujatiach, ako napriklad: Gomor Expo,
na burze prace v Kosiciach, v meste Kazincbarcika a podobne.
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Trojjazy¢ny slovnik trhu prace

V ramci programu MA-SLO-W bol vytvoreny trojjazy¢ny (madarsko-
slovensko-anglicky) pojmovy slovnik trhu prace. Tento trojjazy¢ny pojmovy
slovnik trhu prace bol vytvoreny za ucelom vytvorenia Sirokej a efektivnej
spoluprace na trhu prace v prihrani¢nej oblasti. KIi¢ovou prioritou bolo
napomdahanie zamestnania sa madarskych a slovenskych obcanov v ¢om im
mal napomoOct aj trojjazyény pojmovy slovnik. Tato klticova priorita bola
realizovand popri vytvoreni odbornych a pracovnych kontaktov medzi
odbornikmi iradov prace oboch krajin.

Pocas spoluprace obidve strany dospeli k zaveru, Ze metodika oboch
krajin v procese rieSenia nezamestnanosti, spésobu zamestnavania a
poskytovania davok v nezamestnanosti je velmi podobnd, no v mnohych
oblastiach aj ciastone odliSna. Tieto odliSnosti spocivali hlavne v
réznorodosti pouzivanych terminov. K lepSiemu pochopeniu roznorodych
terminov napomdha trojjazyény pojmovy slovnik trhu prace v madarsko-
slovensko-anglickom preklade. Slovnik predstavuje sihrn odbornych pojmov,
vyuzivanych v kazdodennej praci slovenskych a madarskych pracovnikov.
Tymto spdsobom sa podstatne ulahcila vzajomnd komunikdcia medzi
uradnikmi, ako aj komunikdcia so samotnymi klientmi. V slovniku sa
nachadzaju strucné, jasné a presné vyjadrenia jednotlivych pojmov. Slovnik je
uréeny pre Sirokd verejnost, l'udom, ktori prichddzaji do styku so
zamestnavanim a s rieSenim problémov nezamestnanosti.

Firemna databaza

Firemna databaza obsahuje informacie o firmach pre
zamestnavatel'ov v pohranicnej oblasti. Bola vytvorena ako jedna z aktivit v
ramci programu MAgyar SLOvensky Workforce (MA-SLO-W). Podiel na jej
vytvorenf ma Obchodnd a priemyselnd komora BorSodsko-abovsko-
zemplinskej Zupy. Databaza obsahuje firemné informaécie, ktoré su uzito¢né
pre zamestnavatel'ov na oboch stranach hranice. Presnejsie ide o informacie o
obchodnych profiloch, rozvojovych tendenciach, investicidch a poziadavkach
zasobovania.

Tato databaza ma vSestranné vyuzitie, mézZe byt pouzitd i na pomoc
pri hospodarskej spolupraci medzi oboma krajinami. Databaza je uloZend na
webovej stranke projektu, ktord vytvorila Obchodna a priemyselna komora
BorSodsko-abovsko-zemplinskej Zupy http://maslow.bokik.hu. Cela stranka je
vytvorend v konven¢nom dizajne v dvoch jazykoch v slovenskom a
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madarskom. Je v jednoduchom prevedeni pre lepSie spristupnenie 57
informacii pre uzivatelov. Obsah webovej stranky ako aj obsah firemnej
databazy je verejne pristupny pre uzivatelov. Pocas celej doby realizacie
projektu sa obsah webovej stranky neustdle rozrastal, v stucasnosti plni
stranka tlohu trvalej udrzatel'nosti projektu.

Medzinarodny pakt o zamestnavani

Poslednou aktivitou vytvorenou v ramci projektu MA-SLO-W bolo
vytvorenie Medzindrodného paktu o zamestnavani. Partneri projektu sa pocas
celej doby realizacie projektu, pocas 12-mesacnej spoluprace, snazili vytvorit
Mad'arsko-slovensky medzinadrodny Pakt o zamestnavani, ktory bol podpisany
na konci realizacnej Casti projektu. Mad'arsko-slovensky medzinarodny Pakt o
zamestnavani bol zaloZeny podpisom dna 5. oktdbra 2010 za ucasti 33
organizacii. Organizacie, ktoré sa na podpisani medzinarodného paktu o
zamestnavani zucastnili, zastupovali viaceré oblasti madarského a
slovenského hospodarskeho a spolocenského Zivota. Zucastnené organizacie
zastupuju: zamestnavatelia, obCianske zdruzenia, obchodné komory, institticie
vzdeldvania pre dospelych, institicie odborného vzdelavania, organizacie z
oblasti prace, miestne samospravy. Medzinarodny pakt o zamestnavani MA-
SLO-W  vznikol vo vzajomnej spolupraci dominantnych socialno-
ekonomickych subjektov prejednavaného tizemia, na ktorom bol projekt MA-
SLO-W realizovany. Jednotlivé socialno-ekonomické subjekty medzi sebou
spolupracovali na baze dobrovolnosti a partnerskej rovnosti. Navzajom
vytvaraju alianciu, ktora je zakotvena v zmluve s cielom:

e vytvorit presnejsi prehl'ad o taZkostiach zamestnavania v oblasti ciel'ov,

e zosuladit' ciele a predstavy subjektov na trhu prace v oblasti rozvoja
ekonomiky a l'udskych zdrojov v regidne,

e zosuladit' finan¢né prostriedky v zaujme ziskania novych rozvojovych
zdrojov na uspesné realizovanie cielov zamestnavatel'skej politiky,

e uskuto¢nit programy na zlepSenie cezhranicného zamestnavanie v
sulade so stratégiou projektu zamestnavania, prijatou oboma S$tatmi a
Eur6pskou tniou.

Z dovodu trvalej udrzatelnosti projektu informac¢né body d'alej funguju esSte
pat rokov tj. do 14.10. 2015 a su zastihnutelné telefonicky alebo e-mailom.
Celd investicia zabezpeclend z prostriedkov EU sa vyuZiva pocas celého
obdobia vylu¢ne podl'a predpisov len pre ticely cezhrani¢nej spoluprace.
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Ing. Szalay, Alexander
MA-SLO-W

Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program. Hataron atnyulé és bilateralis egyiittmiikodés
Magyarorszaggal

A MA-SLO-W  hataron atnyulé egyittm(kodési program
nyitokonferencidval indult, amelyet 2009. 11. 24-én tartottak.
Tarsfinanszirozasat az Eurdpai regionalis egylittm{ikodés keretén beliil
megvalésulé Magyarorszag-Szlovakia Hatdron Atnydlé Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 biztositotta. A projekt Vezetd Partnere az Eszak-
magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi K6zpont, a szlovakiai Projekt Partner a
Kassai Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal volt, a tovabbi partnerek az
Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzé Koézpont illetve a Borsod-Abatj-
Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara voltak.

2008 Gszén a fent emlitett intézmények elhataroztak, hogy hataron
atnyulé egytittmiikodési programban fognak részt venni, megallapodast irtak
ala, és ezzel vallaltak, hogy egylittmiikodnek a foglalkoztataspolitika terén.

A MA-SLO-W projekt célja hatékony munkaerdépiaci egytlittmiikodés
létrehozasa volt a hatarmenti régiéban. A projekt keretén beliil célként az
Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kézpont a kozos fejlesztést és az
emberi eréforrasok hasznositdsat tlizte ki. A projekt kozéppontjdban
els6sorban az egyiittmi{ikodés, az egylittgondolkodds, a munkaerdpiaci
kezdeményezések allnak a hatdrmenti térségében. A projekt egyik aktivitasa
egy weboldal 1étrehozésa volt a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kereskedelmi
és Iparkamaraval egyiittm{ikodve. Ez a weboldal céginformaciés adatbazist
tartalmaz, mely a hatdrmenti munkaltaték szdmara hasznos adatokat nyujt
munkaltatéi és munkavallaléi profilokrél, fejlesztési elképzelésekrd],
beruhazasokrdl, fejlesztésekrol, beszallitdi igényekrol és magardl a projektral.

A program olyan munkavallaléknak szdél, akik hatranyos helyzet(i
kistérségben élnek, ugyanakkor hasznos a hatarmentén él6 munkaltatéknak,
vallalkozéknak, tandcsaddknak, munkaerépiaci szakembereknek is.

A program révén Informéaciés Pontokat hoztak létre a hatar mindkét
oldalan.
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Az Informaciés Pontokon a munkavallalékat a tanacsaddk segitették abban,
hogy elégséges mennyiségii informaciot kaphassanak.

A projekt céljai

A MA-SLO-W projekt célja a kiterjedt és hatékony munkaerépiaci
egylittmi(ik6dés megvaldsitasa volt a hatarmenti régiéban, amivel a projekt
elGterjesztdi igyekeztek mérsékelni a munkanélkiiliséget az érintett régioban
az allaskeresok felvilagositsa altal annak érdekében, hogy milyen lehetdségeik
vannak arra, hogy a munkaerdpiac szerepléivé valhassanak mind a Szlovak
Koztarsasagban, mind Magyarorszagon. Ennek elérése érdekében sziikség volt
néhany, mégpedig rovid tava rész-célkitlizés megvaldsitasara. A {6 célkitlizés
és az egyes specifikus célkitlizések megvalositdsaval megjelentek az atfogd
célok.

A MA-SLO-W projekt hosszu tavu célja a Projekt Partnerek kiterjedt
és hatékony egytuttmiikodésének megvaldsitasa volt a hatarmenti régidban. A
projekt atfogd céljai: olyan kapcsolatrendszer kiépitése, amely hossza tdvon
hozzéajarul a foglalkoztatds javitdsahoz a hatdrmenti térségben, gazdasagi
novekedés 6sztonzése a hatarmenti régidban, informaciéaramlas javitasa a
munkaiigyi hivatalok kozott, olyan kapcsolatrendszer kiépitése a hatarmenti
munkaerépiac terén, amely hosszi tavon hozzajarul a foglalkoztatas
javitasahoz, mobilitas névekedése az dsszehangolt munkaerdépiac segitségével.

A projekt roévid tavd célja a kozés munkaerdpiaci adatbazis
létrehozasa mellett, 6-6 informacids-képzési és tanacsaddi pont létrehozasa
volt a hatar mindkét oldalan.

Projekt partnerek

A projekt Vezetd Partnere az Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi
Kdzpont volt, a Kilféldi Partner a Kassai Munkaiigyi, Szocialis és Csaladigyi
Hivatal, a tovabbi Projekt Partnerek az Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzd
Kozpont illetve a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara
voltak. A Tarsult Partnerek a Sajé-Rima Eurorégio6 (civil szervezet), a B.-A.-Z.
Megyei Onkorméanyzat, a Hidvégardéi Onkormanyzat, a Rozsny6i Munkaiigyi,
Szocidlis és Csaladiigyi Hivatal illetve a Téketerebesi Munkatigyi, Szocialis és
Csaladiigyi Hivatal volt.

A MA-SLO-W projektben a Kassai Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi
Hivatal a Kiilfoldi Partner szerepét toltotte be, és miutdn az Eszak-
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magyarorszagi Regiondlis Munkaligyi Kézpont megszolitotta, 2008 6szén
alairtdk a hataron atnyulé egyiittmiikodésrol szolé6 megallapodast, amelyben
mindkét fél kotelezettséget vallalt, hogy szervezetei kozott regionalis szinti
egylttmiikodés jon létre. Szintén ebben a dokumentumban jelentette ki
mindkét fél azon szandékat, hogy kozdsen kidolgozzak és végrehajtjdk ezt a
hataron atnyulé egyiittmiikodést 6sztonzé projektet. A Kassai Munkatigyi,
Szocidlis és Csaladiigyi Hivatal a projekt Kiilfoldi Partnere, amely a projekt
megvaldsitasat a Szlovak Koztarsasag teriiletén biztositotta, illetve
adminisztrativ és munkafeladatai is voltak. A Hivatal szerepe ugyanolyan
fontos volt, mint a Vezetd Partner, az Eszak-magyarorszigi Regionalis
Munkatigyi Kézpont szerepe a kozos projekt megvaldsitadsdban. Valamennyi
Projekt Partner felel6sséget vallalt a kiaddsokkal kapcsolatos esetleges
szabdlytalansagokért.

A Kassai Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal, mint Kiilfoldi
Partner feladatai és felelGssége:

e Az aktivitdsok végrehajtasanak bebiztositasa az litemterv szerint;

e Hatékony egyiittmiikodés a Projekt Partnerekkel, valamint a Vezet6
Partnerrel;

e Partneri megallapodds és a Nemzeti tarsfinanszirozasrol szélo
szerz0dés alairdsa, valamint az ebbl6l eredd kotelezettségek
betartasa;

e AVezet6 Partner szerepének betoltése a Szlovak Koztarsasagban.
A projekt tevékenységei

Az el6terjesztett projektben hat aktivitas segitette a kitlizott cél elérését.

1. Informacids-6ninformacids adatbazis létrehozasa.

2. A hatdr mindkét oldalan 6-6 Informaciés Pont létrehozasa a projekt
soran kiképzett tanacsadékkal.

3. Kiilénb6z6 human és oktatasi szolgaltatasokat nyujté mozgd busz
rendelkezésre bocsatasa, amely segiti a hatarmentén él6k munkaba

helyezését.

4. Haromnyelvli (magyar - szlovadk - angol) munkaerépiaci fogalomtar
megjelentetése.

5. A hatdrmenti munkaltaték szdmara céginformaciés adatbazis
létrehozasa.

6. Nemzetkozi foglalkoztatasi paktum létrehozasa.
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Informacios - 6ninformacios adatbazis

Informaciés - oninformaciés adatbazis jott létre az Eszak-
magyarorszagi Regionalis Munkaligyi Kozpont és a kassai Munkaiigyi,
Szocidlis- és Csaladiigyi Hivatal egyiittmiikodésével. Az adatbazis
létrehozasanak célja az volt, hogy megfelel6 adatokat nyujtson a
munkaerdpiacrél, mind a munkaerdkereslet, mind a munkaerdkinalat
szempontjabol, valamint a foglalkoztatds terén lathaté6 kezdeményezéseket,
programokat és rendezvényeket is bemutassa. Ez az adatbazis a hatdrmenti
régiora Osszpontositva jott létre a hatar mindkét oldalan. Az adatbazis
szabadon hozzaférheté a magyar és a szlovak lakossag szamara is. A magyar
adatbazis a http://emrmk.sfsz.hu oldalon érhet6 el, a szlovdk a
http://www.upsvar-Kke.sk oldalon. Az informacids-6ninformacids adatabazis a
kovetkez6ket tartalmazza: a projekttel érintett korzetekben nyilvantartott
allaskeres6k létszamanak és 0Osszetételének idésorat, a nyilvantartott
allaskeres6k kor és iskolai végzettség, illetve kor és a keresett foglalkozas
munkakore szerinti Osszetételét, a projekttel érintett munkaiigyi
kirendeltségekhez tart6zo telepiiléseken nyilvantartott allaskeres6k nemek,
kor, iskolai végzettség, allomanycsoport, folyamatos regisztracids id6é hossza
és allaskeresési, illetve szocidlis ellatasra vald jogosultsag szerint, a havonta
jelentett munkahelyek szamat a munkahely jellegétdl, a gazdasagi
tevékenység fajtajatol, a munkakori leirasban rogzitetett adatoktdl fiiggGen,
illetve a régidban az adott honapban bejelentett munkahelyeket (munkakori
leiras és végzettség).

Informacioés Pontok

A projekt végrehajtasa soran hat Informéaciés Pont jott 1étre a hatar
mindkét oldalan. Kozvetleniil az adott Informéaciés Pontokon a
munkanélkiiliek tajékoztatast szerezhettek a szlovakiai és magyarorszagi
munkaerdpiacrdl, és ebben 12 képzett tanacsadé segitett nekik. Hat tanacsadé
Szlovakiaban tevékenykedett, a fennmaradé hat pedig Magyarorszag
teriiletén. Szlovakidban az Informacidés Pontokat a kovetkezd falvakba
helyzték ki: Magyarbéd (Bidovce), Csany (Caia), Gomérhossziszé (Dlha Ves),
Mecenzéf (Medzev), Makranc (Mokrance) és Bodrogszerdahelyen (Streda nad
Bodrogom). Magyarorszagon a kovetkezd telepiiléseken voltak Informacids
Pontok: Banréve, Hidasnémeti, Hidvégardd, Karcsa, Rudabanya, Palhaza. Ezek
az Informaciés Pontok mindig egy adott idépontban alltak a latogaték
rendelkezésre. A szlovakiai iroddk délutin, a munkaidé utin vartak az
érdekl6ddket este nyolcig, a magyarorszagiak a munkaidé alatt. Az
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Informaciés Pontokat az adott telepiilés kdzségi irodajaban hoztak létre. Az
irodahelyiségek hasznalatahoz bérleti szerz6dés megkotésére volt sziikség.
Ezeket a szerzddéseket a Kassai Munkatigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal,
valamint az Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkatigyi Kézpont biztositotta.
Szlovak részrol egyiittesen hat szerzédést kotottek. A tanacsadok feladata az
volt, hogy Kkapcsolatot létesitsenek az lgyfelekkel (munkaaddk,
munkavallalok), bemutatassak a programot, tajékoztatast, informaciot
adjanak rdla, bebiztositsak és terjesszék az informacids anyagokat és
roplapokat annak érdekében, hogy az iigyfelek tajékozédni tudjanak,
rendszeresen egylittmiikddjenek a munkaaddkkal, munkalehet&ségeket
keressenek, a megszerzett informacidkat 4atadjdk a  kihelyezett
munkahelyeknek, a munkaiigyi hivatal vezet6jének elkiildott értékeld
jelentést készitsenek tevékenységiikrél, amelyet megkapott a program
menedzser is. Munkajuk soran részt vettek azokon a regionalis forumokon,
amelyeket a kihelyezett munkahelyek rendeztek, és a munkaltaték altal
szervezett talalkozdkon, amelyekrdl beszamolot készitettek, részt vallaltak a
kihelyezett munkahelyek altal szervezett programok megrendezésében. Az
tgyfelek tajékoztatasa céljabol a munkatigyi hivatalok képzésre vonatkozo
aktualis kinalatanak az oOsszegyiijtése, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
honlapjanak nyomon kévetése, valamint az Eszak-magyarorszagi Regionalis
Munkatigyi Kézpont és partnerei honlapjanak figyelése is a feladataik kozé
tartozott ugyantigy ahogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, az ESF és a VATI
palyazati rendszerének nyomon kovetése. A régioban talalhato
munkalehet8ségek osszegytjtése is a feladatuk volt, és az ezzel kapcsolatos
informaciok atadasa az igyfeleknek ugyanugy, ahogy az OMNI-BUS
id6érendjével kapcsolatos informaciok, és a szolgaltatdsban valé részvétel. Heti
rendszerességgel egylittmiikodtek a menedzsmenttel.

A munkajuk soran megszerzett informaciék, dokumentumok és
tapasztalatok segitségével a tandcsadok aktivan részt vettek a Foglalkoztatasi
paktum el6készitésében is.

Az OMNI-BUSZ szolgaltatas

A MA-SLO-W projekt keretén belil megvalésulé OMNI-BUSZ
munkaerdpiaci, képzési és human szolgaltatasokat nyujtott a falvakban és
varosokban eldére 0sszedllitott litemterv szerint, az in. OMNI-BUSZ-ban egy
mobil miniirodat hoztak létre.

Az OMNI-BUSZ szolgéltatas 2010 aprilisaban indult elére
meghatérozott litemterv szerint a hatar mindkét oldalan. Miikodtetése alatt az
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OMNI-BUSZ elére meghatirozott forgatékdnyv alapjan kilonb6z6
helyszinekre latogatott, és a klienseknek iskolazott tanacsadok
kozremiikodésével tanacsaddi szolgaltatdsokat nyujtott a munkaerdpiac
allapotarol. A tanacsaddk tréningjét, illetve az OMNI-BUSZ-t a Projekt Partner,
az Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzé Kézpont bocsatotta rendelkezésre.
Szolgaltatasait az OMNI-BUSZ az informaciés autébuszban elhelyezett fejlett
informaciés technolégianak koszonhetSen tudta biztositani, és az el6bb
emlitett tanacsaddok segitségével. Az OMNI-BUSZ szolgaltatas Kkoltségei
val6jaban a szolgaltatassal kapcsolatos kiadasokra korlatozédtak, mivel az
Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzd Kozpont mar korabban is rendelkezett
OMNI-BUSZ-al. A szolgaltatassal kapcsolatos kiadasok kozé sorolhaté a
tanacsadok bére is. A szolgaltatdsnak koszonhetben az tligyfelek elegenddé
informaciot szerezhettek a munkaerdépiacrdl, valamint a mobil munkadllomas
hasznalatarol, és létrejohetett a hatir mindkét oldalan egy Kkétnyelvii
adatbazis a szolgaltatast hasznalok neveivel. A kiilonb6z6 helyszinek
meglatogatasan kiviil, az OMNI-BUSZ részt vett kiillonb6z6 rendezvényeken,
mint példaul a Gomor Expo-n, a kassai allasborzén, de jart Kazincbarcikan is.

A munkaerépiac haromnyelvii fogalomtara

A MA-SLO-W projekt részeként kidolgoztak egy haromnyelvii (magyar-
szlovak-angol) fogalomtarat a munkaerdpiac fogalmaival. Ezt a munkaerdpiac
fogalmait tartalmazé szotart azért dolgoztak ki, hogy az egyiittmiikodés a
hatar mentén minél szélesebb korii és minél hatékonyabb legyen.

Az egyik legfontosabb prioritds az volt, hogy kénnyebbé valjon a
magyar és a szlovak allampolgarok elhelyezkedése, munkaba allasa, ebben
kivant segiteni a haromnyelvli fogalomtar. A két orszadg szakembereinek
egylttmiikodése mellett ez volt a projekt egyik alapprioritasa.

A kozos egyiittmiikodés soran mindkét fél arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a munkanélkiiliség megoldasanak metodikaja, a foglalkoztatas
modjai és a munkanélkiili ellatasok nyujtasanak médszere nagyon hasonl6 a
két allamban, ugyanakkor tobb teriileten vannak bizonyos kiilonbségek is.
Ezek a kiilonbségek elsésorban az alkalmazott kifejezések sokszinliségébdl
eredtek. A haromnyelvii munkaerépiaci fogalomtar a kiillénbségekbdl eredd
valtozatos fogalmak megértésében segit, mivel olyan szakkifejezéseket
tartalmaz, amelyeket a szlovdk és magyar dolgozék hasznalnak mindennapi
munkdjukban. A fogalomtir lényegesen megkonnyitette a kolcsonos
kommunikaciét mind a hivatalnokok kozott, mind az ugyfelekkel. A
fogalomtarban az egyes fogalmak tomor, vildgos és pontos magyarazata
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taldlhat6. A fogalomtir annak a széles kozonségnek szo6l, amely a
foglalkoztatassal, illetve a a munkanélkiiliség megoldasanak problémajaval
talalja szemben magat.

Céginformacios adatbazis

A céginformaciés adatbazis cégekrdl tartalmaz informaciokat a
hatarmenti munkaltatok szamara, és a MAgyar SZLOvak Workforce (MA-SLO-
W) program egyik aktivitisaként jott létre. Az adatbazis olyan vallalkozasi
informdciokat tartalmaz, amelyek hasznosak lehetnek a munkaadék szamara
a hatar mindkét oldaldn. A kovetkezd informacidkrél van szé: vallalkozasi
profil, fejlesztési elképzelések, beruhazadsok, beszallitéi igények. Ez az
adatbazis sokoldaly, és segithet a két orszag gazdasagi egytittmiikodésében is.
Az adatbazis a projekt honlapjan talalhat6, amelyet a Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Kereskedelmi és Iparkamara hozott létre (http://maslow.bokik.hu).
Az oldal hagyomanyos Kkivitelezésli és kétnyelvli, azaz szlovak és magyar.
Azért is egyszerl a honlap felépitése, hogy a felhasznalék konnyebben
hozzajussanak az 57 informaciéhoz. A honlap tartalma, valamint a
céginformaciés adatbazis tartalma nyilvanosan hozzaférhet6 a felhasznalék
szamara. A projekt megvaldsitasanak egész ideje alatt a honlap tartalma
folyamatosan bdviilt, jelenleg a projekt fenntarthatésaganak egyik biztositéka.

Nemzetkozi foglalkoztatasi paktum

A MA-SLO-W projekt utols6 aktivitidsa a Nemzetkozi foglalkoztatasi
paktum létrehozasa volt. A Projekt Partnerek a projekt megvaldsitasanak ideje
alatt, azaz a 12 hdnapos egylittmiikodés eredményeképpen igyekeztek
létrehozni egy magyar-szlovak Nemzetkozi foglalkoztatasi paktumot, amelyet
33 szervezet részvételével a projekt megvaldsitdsdnak végén irtak ala, 2010.
oktober 5-én. Azok a szervezetek, amelyek aldirtdk a Nemzetkozi
foglalkoztatasi paktumot, a magyar és a szlovak gazdasagi és tarsadalmi élet
tobb teriiletét képviselték. Munkaadok, civil szervezetek, kereskedelmi
kamarak, felndttképzéssel fogalalkoz6 intézmények, szakképzéssel foglalkoz6
intézmények, munkaligyi szervezetek és helyi dnkormanyzatok tartoztak
kozéjik. A Nemzetkozi foglalkoztatdsi paktum meghatdrozé hatdrmenti
tarsadalmi-gazdasagi tarsulasok egyiittm{ikodésének eredményeképpen jott
létre. Az egyes tarsadalmi-gazdasagi tarsulasok 6nkéntes alapon és az egyenld
partnerség elvén miikodnek egylitt. Szerz6désbe foglalt szovetséget alkotnak,
és a kovetkezd céljaik vannak:
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o 4tfogdbb képet nytjtani a foglalkoztatas nehézségeirdl,

e a régiés munakerdpiaci tényezék céljainak és elképzeléseinek
0sszehangolasa a gazdasagi fejlédés és az emberi er6forrasok terén,

e kiutat keresni a munkaer6piac problémainak megoldasara, és ennek
érdekében kiilonb6z6 programok megvaldsitasa,

e a foglalkoztataspolitika céljainak sikeres megvaldsitasara a pénziigyi
eszkdzok oOsszehangoldsa 1j fejlesztési forrdsok megszerzésének
érdekében,

¢ a hatarmenti foglalkoztatds javitdsa érdekében a két orszag illetve az

Eurépai Unié foglalkoztatdsi stratégidjaval o6sszhangban 4ll6
programok megvalésitasa.

Mivel a projekt fenntarthatésagat biztositani kell, az Informaciés
Pontok telefonon, vagy e-mailben tovabbi 6t éven keresztiil elérhet6ek, azaz
2015. oktéber 14-ig. Az unids forrasokbdl biztositott beruhdzas csakis
szabalyosan haszndalhat6 fel és kizardlag a hatarokon atnyulé egytittmiikodés
céljaival dsszhangban.
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Dr. Havasi Virdg

Kozosségfejlesztés magyarorszagi cigany
kozosségekben

1. Kozosség és kozosségfejlesztés

A kozosségek hidnyara és az abbdl ad6dé problémakra az élet minden
teriiletén egyre jobban felfigyelnek manapsag és egyre tobb az a torekvés,
hogy e kihivasra valaszt adjanak.

A tarsadalomtudomanyokban a koézosség sz6 szamtalan értelemben
hasznalatos (Isd errdl Varga- Vercseg 1998), ebben az irasban Dékany Istvan
és Roland Leslie Warren megkozelitéseib6l indulunk ki. Dékany (1943) a
kozosséget a szervezethez képest definidlja és jellemzd tulajdonsagainak
tartja a tobbcélasagot, a tartds, meleg, intenziv kapcsolatokat, szemben a
szervezetek egycélusigaval, atmeneti jellegével és benne a formalizalt
kapcsolatokkal. Warren (1978) a kozosségek funkciéiként azonositja tagjaik
szocializaci6jat, a gazdasagi prosperitast, a tarsas részvételt, a kolcsonos
tdmogatas és tarsadalmi kontroll biztositasat.

A kozosségfejlesztés szintén sok mindenre utalhat, jelent egyrészt egy
sor értéket és gyakorlatot, melyek specidlis szerepet toltenek be a szegénység
és hatranyos helyzet legy6zésében, a tarsadalmat a gyokereinél fiizi
szorosabbra és mélyiti a demokraciat. Létezik egy kozosségfejleszt6 szakma is,
melyet nemzeti standardok, egy sor elmélet és gyakorlati tapasztalatok
definidlnak, s amely a mult szazadon végigvonult. Vannak aktiv polgarok, akik
kozosségfejlesztési technikdkat alkalmaznak onkéntesként és vannak mas
szakért6 szervezetek, melyek a kozosségfejlesztés megkozelitését vagy annak
egyes aspektusait alkalmazzak.” (The Community Development Challenge
Report)

Ertelmezésemben a kozosségfejlesztés az a folyamat, mely
eredményeként az érintett kozdsség egy vagy tobb funkcidjat magasabb
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szinten tudja betolteni, s amelynek kiindulé pontja, katalizatora lehet egy
kiils6 szerepl6 (pl. kozosségfejleszté munkas, tanar, polgdrmester), egy belsé
ember, vagy akar egy kiils6 esemény is (pl. egy arviz vagy egy jogszabalyi
valtozas).

A tanulmdanyban kiilonb6z6 kozosségfejlesztési modelleket mutatok
be, egy-egy, azokat illusztrdlé eset révén. A valasztott kozosségek
Magyarorszagon beliili elhelyezkedése és az adott megyében a romak
részaranya lathaté az 1. sz. abran. Az adatok a 2010-es népszamlalasbol
szarmaznak, amelyrdl koztudott, hogy a romak aranyat erésen alulbecsli, de
az abrardl igy is megallapithatd, hogy a valasztott telepiilések az orszag romak
altal stirlibben lakott megyéiben fekszenek.

1. abra: A romak részaranya Magyarorszag megyéiben a 2010- es
népszamlalas adatai alapjan és az elemzett telepiilések
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2. Csenyéte-modell: akcié szociolégia

Csenyéte Borsod-Abauj-Zemplén (tovabbiakban B.-A.-Z.) megyében a
szlovak hatartél nem messze fekvd, nem teljesen 500 f8s falu, mely gyakran
Jnyeri el” az orszag legszegényebb telepiilése kétes cimet. Mar 1990-ben teljes
munkanélkiiliség jellemezte, valamint csonka, lefejezett tarsadalom, hisz
akkor mar nem volt se iskoldja, se m(ikddé temploma, és nemcsak hogy
elcigdnyosodott, de a felfelé mobil cigdny csaladok is elhagytdk- s azoéta is
elhagyjak. Ladanyi Janos- Szelényi Janos szociolégusok a telepiilésen kutatva
nem tudtak nem megprébalni segiteni az itt él6knek, 1étrehoztak a Csenyéte
Alapitvanyt, mely aktiv kezdeményezdje és finanszirozé forrasa is volt (az
Autondémia és a Kes Bakker-féle un. Holland Alapitvany mellett) a csenyétei
fejlesztési kezdeményezéseknek. Szamos dologgal prébalkoztak, tobbek
kozott mintagazdasag kialakitasaval, kozvetitd kereskedelem kiépitésével
(helyben gytijtott gyoégynovények, fonott kosarak értékesitésére), koszoru-
fon6 lizem létrehozasaval, erddtisztitassal. Valamennyi kezdeményezés rovid
id6n beliil elhalt, melynek okai a szegénység kultirajabol ad6dé jellemzdk, az
onpusztitas, rovidtavi gondolkodds, bizalomhidny, egyenl6ségre torekvés
(irigység) voltak. (Ladanyi- Szelényi 2004) Annak ellenére, hogy a falu és
lakéinak helyzete semmit sem javult a Csenyéte Alapitvdny miikodésének
idején, s azota sem, nem volt hatds nélkiil val6 miikédésiik. A sikeresebb
csalddok elhagytdk Csenyétét, s itt szerzett tapasztalataikat mashol
kamatoztatjak.
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3. Bédvalenke- modell: szocidlis vdllalkozo- jotevd

Az alig 200 f6s B.-A.-Z. megyei telepiilést hasonléképp jellemezhetjiik,
mint Csenyétét: elcigdnyosodds, munkanélkiiliség, s az azzal jar6 szegénység.
Itt a valtozasok forrasa szintén egy kiils6 ember, Pasztor Eszter megjelenése
volt, aki mintegy jotevéként, vagy ugy is mondhatjuk, szocialis vallalkozéként
inditott meg fejlesztési folyamatokat a faluban, megmozgatva sajat igen
kiterjedt tarsadalmi t6kéjét, s annak folyomanyaként materialis t6két is hozva.
2009-t6] a mai napig létrejott 21 freské a hazak falainl-bar egyelére a
turizmus nem hoz pénzt a telepiilés lakdinak. Lezajlott egy telep-felszamolas,
felépiilt egy kozosségi haz, ahol egy szocidlis munkas dolgozik allandd
jelleggel. Minden évben megrendezésre keriil az un. Sarkdny iinnep, ahol a
neves el6adokon kiviil fellép a falu asszonykdrusa is. A faluban tevékenykedik
egy Waldorf pedagégus (Esti Nora, az Add a két kezed Alapitvany jovoltabol,
igaz helyet munkajahoz az énkormanyzattdl nem kap) és egy nonprofit kft
keretében varroda miikodik, melyben 4 varréné dolgozik, de megfelel6 gépek
hidnyaban profitot nem tudnak termelni. Megrendeléseik szintén Pasztor
Eszter ismeretségei révén vannak.

Igéretes, de siker nélkiili kezdeményezéseik voltak a kemping és
szalloda épitése, de palyazatot beadni az dnkormanyzat egyiittmiikodésének
hidnydban nem tudtak. Egy szocidlis szovetkezet 1étrehoztak, de az nem tud
miikédni, részben azért, mert a kornyéken munkat csak fekete piaci bérrel
lehet szerezni. A lapon tandsvényt és kalandtura-parkot szerettek volna
kialakitani, esetleg bivalytenyésztésbe kezdeni, s ahhoz kapcsoléddan
mozzarella gyartasba- a foldek azonban spekuldnsok tulajdondban vannak.
Nyul projektbe is belekezdtek, el6szor egy asszony kisérletképpen, de
egyelére sok munkaval igen kevés nyulszért tud eladasra atadni. Falusi
turizmus keretében az asszonyok idénként f6znek az idelatogatoknak, de ez
inkabb eseti bevételt hoz szamukra.

Az itteni eredményes munka akadalya csak részben a Csenyéte
esetében is azonositott okok (egyenldségre torekvés, rovid tavi gondolkodas,
szenvedély betegségek), de azokhoz ujabbak is jarulnak: négy klan

1 http://www.bodvalenke.eu/freskok

91


http://www.bodvalenke.eu/freskok

megosztottsaga és egyiittmiikodési képességiik hidnya (ebbdl ered az
onkormanyzat ellenséges magatartasa is), uzsorasok jelenléte a faluban (mely
konzervalja és mélyiti a szegénységet és kiszolgaltatottsagot), er6forrashidny
(a foldek idegen tulajdonosai). Ugyanakkor virdgzé tarsadalmi élet zajlik itt,
amit jelez, hogy a legutébbi 6nkormanyzati valasztasokon 6t polgarmester
jelolt is volt (koztiik harom cigany). A torténetnek nincs vége - ahogy egyetlen
torténetnek sem - s még, ha egyel6re a jotevok viszik is a hatukon a
folyamatokat - akiknek anyagi és emberi eréforrasaik kimeriilnek majd
egyszer - a kozosség és tagjai megerdsodhetnek, s talan akkor o6ndlldan,
sikeresen fognak cselekedni.

4. Szakdcsi-modell: vallalkozo

A 137 {6 lakost, zomében romak lakta Szakacsiba 2004-ben érkezett
egy holland vallalkoz6 (Elisabeth van Aerde), aki sajatos falusi turizmus
elképzeléseit szeretné itt megvalositani2. Vendégei - nyugat eurdpai turistak-
egy él6 faluba csoppennek, ahol tudnak a helyiekkel ,vegyiilni”. A terv, hogy
19 apartman hazat alakit ki, szallodat, éttermet, sportpalyakat hoz létre és a
helyi romakat alkalmazza majd munkaeréként- miutan kitanultak a sziikséges
szakmadkat. A vallalkozas helyszinének megvalasztasaban csak a hely szépsége
motivalta. Hogy a falunak cigany lakosai vannak, szamara irrelevans volt, noha
a késdbbiekben ez mégiscsak nehézséget okozott, mivel a magyar
pénzintézetek nem hajlandék hitelt nydjtani szdmara, nem fogadjak el
fedezetként a romak lakta teleptilésen 1év6 ingatlanokat. Eddig négy apartman
haz késziilt el, és a vildggazdasagi valsag megtorte a turizmus lendiiletét is, igy
mostanaban kevés vendég érkezik. A kozosséget a projekt annyiban érintette,
hogy amikor az épitkezések folytak, minden helyi férfi munkat kapott, melyet
orommel, jol és biiszkén végeztek. Az asszonyok takaritanak és f6znek, ha van
vendég. A turizmus par éve, az ide érkez6 kiilfoldi vendégek elhitették a falu
lakosaival, hogy lehet a projektbdl valami, tiszteletben tartjak Elisabethet és a
vendég- hazakat- holott eleinte tobb betorés is el6fordult. A torténet sikeréhez

2 http://www.move2hungary.com/indexen.html
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a vilaggazdasag helyrebillenésén kiviill az is sziikséges, hogy a holland
vallalkoz6 tékéhez jusson.

5. Rozsaly- modell: 6nkormanyzat

A Szabolcs- Szatmar- Bereg megyei, majd 800 f6 lakosd Rozsalyban
1992-ben a termel6 szovetkezet megszlinésekor az Onkormanyzat
tulajdonaba kertilt 85 ha fold, mely a polgarmesterek (el6szor Ignacz Zoltan,
majd Sztojka Gabor) falufejleszt6 tevékenységének kiindulépontja lehetett3.
Felmérték a telepiilés kozintézményeinek sziikségleteit és ahhoz igazodva
létrehoztak egy sertéstelepet, amihez a takarmanyt sajat foldjeiken termelnek.
Mas dolgokban is onellatasra torekszenek, a gyiimolcsbdl lekvar, palinka,
késziil, a nyesedékbdl energia lesz- venyigekazannal. Amikor felmeriil egy 1j
sziikséglet, megvizsgaljak, hogy belsé erdforrasbél ki tudjak-e elégiteni. gy pl.
baltat esztergalnak, és igy sziiletett a betonoszlopokat gyart6 és értékesitd
vallalkozas, mivel kellettek az oszlopok a gyiimoélcsos bekeritéséhez. A gépek
kiiktatasara is torekszenek, ezért lovakat hasznalnak, ahol lehet, melyek
azonban az iskolas gyerekek lovagoltatasara is szolgalnak. Miikédik a faluban
szocidlis fird6 és szocidlis bolt, amely utdbbi lehetdséget ad a helyi termékek
értékesitésére is. Az onkormanyzati gazdasagokban értékteremté modon
tudtdk és tudjak a kézmunkasokat alkalmazni, igy lett a telepiilés a Start
munkaprogram ihletéje.

6. Hoddsz- modell: roma pasztordcio

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Hodasz a vizsgalt telepiilések koziil
a legnagyobb lélekszamu, kb. 3400 f6 lakja. A vizsgalt események is a
legrégebben itt kezdddtek el, 1941-ben, amikor Séja Miklés lett a falu
gorogkatolikus papja. Az akkor 600 lelket szamlal6é Koleras telepen kezdett

3 A Rozsaly Kozségért Joléti Szolgalat Helyi Alapitvanyt is 1étrehoztak.
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dolgozni, tanitotta a ciganyokat a putrikban, arokparton- nem csak a hitre, de
irni, olvasni, enni, tisztalkodni is, zardndok utat szervezett nekik Mariapdcsra,
megtanulta a cigany nyelvet, melyre leforditotta az énekeket, liturgiat. A vilag
els6 cigany temploma (eleinte iskolaként bejegyezve) itt sziiletett 1948-ban,
részben a helyi cigdnyok adomanyaibdl: csalddonként 1000-1000 valyog
eladasabol. So6ja Miklds hangszereket is vett, foci és szinjatszé csapatot
szervezett. Utddai Mosolygé Béla, majd Gelsei Karoly folytatta munkajat, a hit
révén megerdsodott kozosség holland és magyar allami pénzbdl j templomot
és kozosségi hazat épitett, mely utébbi ad helyet kozosségi eseményeknek,
hittanérdknak, szabadidés tevékenységeknek, mint a Kkartyadzas, ping-
pongozas, éneklés, a gyerekeknek napkozi, a munkanélkiilieknek képzések.
(Rozsahegyiné Juhasz 2003) Ma mar cigany 6vodat is miikodtet a kozosség és
a Szent Illés Szeretetotthon és Menedékhazat - melyeknek minden dolgozdja
cigany.

7. Tomor-modell: belso ember

Tomor egy alig tobb, mint 200 f6s telepiilés B.-A.-Z. megyében, kevés
(kb. 30 f8) cigany lakossal - akik mind egy csalad tagjai. Az itt zajl6 folyamatok
e kicsi, de er6s és Osszetarté kozosség munkajanak tulajdonithaték, igaz
sokszor Kkilsé szereplék segitségével, de azokat egyes esetekben maga a
kozosség hivta, maskor pedig a kdzosség hire vonzotta. 2001-2004 kozott az
Autonomia Alapitvany finanszirozdsaval, a Rom Som Alapitvany keretében
(melyet még egy pesti szociolégus nd vezetett) kecskéket tartottak, s a befolyé
bevételekbdl a hazaikat raktdk rendbe, a gyerekeket iskolaztattak, illetve
maga a projekt tapasztalatszerzésre is alkalmas volt. 2002-ben tudatosan
tarsadalmi t6ke keresésébe fogtak - a kozeli nagyvaros f6 utcajanak ajtajain
kopogtatott fiatal vezet6jik segitséget keresve, igy taldlkoztak a
Kozosségfejleszték Egyesiiletével, ahonnan fiatal kozosségfejleszték egy éven
at latogattdk is a teleptilést és segitettek vagyaik megfogalmazasaban,
projektekké formalasiban. Kisebb kezdeményezéseiket terjedelmi korlatok
miatt nem ismertetem, de kiemelem a tanoda projekteket - melyek iskola
utani  iskolak, ahol tehetségfejlesztés, felzarkdztatas, szabadidds
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tevékenységek zajlottak. A 2007-es esztend6 azért kiemelendd, mivel ekkor
sajat vezetés alatt all6 civil szervezetet hoztak létre, a Cserehati Roma
Onsegité Kézhasznt Egyesiiletet (Cserdke), mely leginkabb kiilonb6zé media
projekteket bonyolit le - céljuk ugyanis, hogy hitelesen tajékoztassdk a
nagyvilagot a ciganysag életérdl, nehézségeirdl, kiizdelmeir6l. A 2008-as év a
wifi-falu projekt beindulasa miatt fontos, hiszen Tomor volt annak kiindul6
pontja. A projekt révén nagyon sok hatranyos helyzetii telepiilésre és
csaladhoz keriilt szamitégép és jutottak hozza internethez - aminek szamos
iidvos hatdsa van: nem pusztdn irds és olvasasi készségeit fejleszti a
hasznaléknak, de informdaci6hoz is jobban hozzajutnak, ismerdseikkel
konnyebben tudnak kapcsolatot tartan és bizony Gj ismerdésokre is szert tenni.
Ez utébbira volt j6 példa, amikor a 2010-es arviz kapcsan hiradasaik a neten
keresztiil elértek szamos embert, akik akkor is és azoéta is segitik a kdzosséget.
A tomori cigdnyok sikeresek abban is, hogy az egész térség szamara nyujtanak
példat és segitséget - elsGsorban a hatékony civil aktivitasra - de a mai napig
bizonytalan a munkaerdpiaci helyzetiik, legtobbszor a kozmunka keretében
jutnak munkahoz - leszamitva vezetdjiiket, aki - tobbek kozott - a Tarsasag a
Szabadsagjogok roma-progjamjanak alkalmazottja.

8. Kovetkeztetesek

Az irasban hat lehetséges fejlesztési modellt tekintettiink at és bar
egyik sem amerikai dlomszer(i sikertorténet, de valamennyi eredményesnek
tekinthetd bizonyos értelemben- és egyiknek sincs még vége. Amellett érvelek,
hogy barmelyik médszer lehet hasznos a cigdny és nem cigany koézosségek
életmindségének javitdsdban, de be kell latni, hogy az id6igényes, kitartast
igényl6 folyamat. A kozosség 6t Warren-féle funkcidja koziil a szocializaciot
valamennyi kozosség biztositja tagjainak, a tobbi funkci6 koziil pedig
barmelyik teljesitésének javitdsa kihatassal lehet a tobbi funkcié sikeres
betoltésére. Igy erdsitheti meg a tarsadalmi résztvételt és kontrollt a
gazdasagi prosperitas- ahogy azt a szakacsi esetben megfigyelhetjiik, igaz még
csak csirdiban. Hodasz esete pedig arrdl mesél, hogy az erdés kozosségi
kohézio, tarsas tdmogatas egy id6 utan ahhoz vezet, hogy jovedelem-termeld
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képességiiket is novelni tudjak a kozosség tagjai. Bodvalenkén egyeldre a
tarsadalmi résztvétel er6s6dott meg csupan, de folyamatos a harc a gazdasagi
prosperitasért is, mint ahogy ugyanaz a legfébb cél Tomoron is, hiszen itt az
0sszes tobbi funkciét magas szinten tudja a kdzdsség betolteni.

Felhaszndlt irodalom

Community Development Challenge Report.
http://www.cdf.org.uk/SITE/UPLOAD/DOCUMENT/communitydevelopment
challenge.pdf. (Retrieved 2009-02-13.)

DEKANY, . (1943): A mai tdrsadalom: Bevezetés a tdrsadalomtudomdnyokba.
Budapest: PANTHEON KIADO

LADANYI, J- SZELENYI, I (2004): A kirekesztettség vdltozo formdi. Budapest:
NAPVILAG KIADO

LAsS, G (2011): Az dnfenntarté falu.
http://demokrata.hu/ujsagcikk/az_onfenntarto_falu/ (letoltve: 2012.10.01.)
ROZSAHEGYINE Juhasz, E. (2003): Séja Miklés o6réksége Hoddszon.
http://www.ceferino.hu/index.php?option=com_content&view=category&lay
out=blog&id=19&Itemid=32 (letoltve: 2012. 11. 01.)

VARGA, T.- VERCSEG- I (szerk.) (1998): Kozésségfejlesztés. Budapest: MAGYAR
MUVELODESI INTEZET

WARREN, R, L. (1978): The Community in America. Chicago: RAND MCNALLY

96


http://demokrata.hu/ujsagcikk/az_onfenntarto_falu/
http://www.ceferino.hu/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=19&Itemid=32
http://www.ceferino.hu/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=19&Itemid=32

Dr. Havasi, Virdg
Rozvoj mad'arskych romskych komunit

1. Komunita a rozvoj komunity

Nedostatok komunit a problémy spdsobené ich neexistenciou si v
poslednom cCase ziskavaju stale viac pozornosti vo vSetkych oblastiach zZivota a
vzrastd potreba i Gsilie Celit tejto vyzve.

Vyraz komunita sa v spolocenskych vedach pouziva v niekol'kych
vyznamoch (vid’ Varga- Vercseg, 1998), v tomto prispevku budeme vychadzat’
z pristupu Istvana Dékanya a Rolanda Leslie Warrena. Dékany (1943) definuje
komunitu v porovnani s organiziciou, medzi jej charakteristické vlastnosti
radi viacucelovost, dlhodobé, teplé a intenzivne vztahy, pricom organizacie
opisuje ako docasné, majuce jediny ciel a formalizované vztahy. Warren
(1978) medzi funkciami komunity spomina socializiciu jej clenov,
zabezpecenie hospodarskej prosperity, spolo¢nu tcast, vzajomnu podporu a
spolocensku kontrolu.

Rozvoj komunit modZe taktieZz poukazovat na niekol'ko oblasti,
predstavuje jednak mnoho hodnét a praxe, ktoré maju Specialnu tlohu v boji
proti chudobe a znevyhodnenej situacii, zomkyna spolo¢nost pri jej korefioch
a prehlbuje demokraciu. Rozvoj komunit existuje aj ako povolanie, ktoré bolo
definované narodnymi $tandardami, radom teérif a praktickych skiisenosti a
vyvijalo sa pocas uplynulého storocia. Existuju aktivni obcania, ktori uplatnuja
techniky rozvoja komunit ako dobrovol'nici a su aj iné odborné organizacie,
ktoré pouzivaju pristupy rozvoja komunit, alebo jeho jednotlivé aspekty. (The
Community Development Challenge Report)

V mojom vyklade je rozvoj komunit procesom, ktorého vysledkom je
naplnenie jednej alebo viacerych funkcii doty¢nej komunity na vy$Som stupni
a ktorého katalyzatorom méze byt iniciativa vonkajsej osoby (napr. pracovnik
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pre rozvoj komunity, ucitel’, starosta), alebo internej osoby, alebo dokonca
vplyv vonkajSej udalosti (napr. povodeii alebo zmena v pravnych predpisoch).

V mojej stadii Vam predstavim r6zne modely rozvoja komunit
pomocou konkrétnych pripadov. RozloZenie vybranych komunit v Mad'arsku a
pomer Rémov v danej Zupe st uvedené na obrazku & 1. Udaje pochadzajui zo
scitania 'udu v roku 2010, o ktorom sice vieme, Ze vyrazne podcenilo pocet
Rémov, ale z obrazku aj takto vyplyva, Ze vybrané obce sa nachadzaju v
Zupach so zvySenym poctom romskych obyvatel'ov.

obr. 2. Pomer Rémov v mad'arskych Zupach na zaklade idajov s¢itania
I'udu v roku 2010 a analyzované obce
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2. Model Csenyéte: akcna sociologia

Obec Csenyéte lezi v BorSodsko-abovsko-zemplinskej zZupe (dalej
BAZ), ned’aleko slovenskych hranic, s po¢tom obyvatel'ov takmer 500 a casto
sziskava” pochybny titul najchudobnejSej obce v Madarsku. Obec
charakterizovala iplnd nezamestnanost uz v roku 1990, takisto ako netpln3,
statd spolocnost, pretoZe uz vtedy nemala ani $kolu, ani fungujtci kostol, a
pocCet Rdmov sa tu nielenZe zvysil, ale romske rodiny so zvySujicou sa
mobilitou obec opustali a dodnes opustaji. Sociolégovia Janos Ladanyi a
Janos Szelényi pri prieskume obce sa nemohli nepokusit sa poskytnit pomoc
tunajSim a zalozili Nadaciu Csenyéte, ktora bola aktivnym iniciatorom a
zdrojom financovania (popri Autondémii a tzv. Holandskej Nadacie Kes-
Bakkera) rozvojovych aktivit v obci. Pokusili sa o viaceré sposoby, medzi
inymi aj o vytvorenie vzorového hospodarstva, vystavbu sprostredkovaného
obchodu (liecivé byliny zbierané na mieste, predaj ru¢ne vyrabanych kosov),
zaloZenie zavodu na vyrobu vencov, Cistenie lesov. VSetky iniciativy zanikli po
kratkom case, z pri¢in vyplyvajicich z kultiry chudoby, sebanicenia,
kratkodobého zmySl'ania, nedostatku dovery, snahy o rovnocennost (zavist).
(Ladanyi- Szelényi 2004) Napriek tomu, Ze situacia obce a jej obyvatel'ov sa v
nicom nezlepsila v dobe pdsobenia Nadacie Csenyéte, a ani odvtedy nie, toto
tisilie malo predsa len ur¢ity vplyv. Uspesnejsie rodiny opustili obec Csenyéte
a ziskané skusenosti zuroc¢uju na inych miestach.

3. Model Bédvalenke: socidlny podnikatel -
dobrodinec

Obec v zupe BAZ ma takmer 200 obyvatelov a mdZeme ju
charakterizovat podobne ako Csenyéte: zvySeny pocet Roémov,
nezamestnanost a s tym spojena chudoba. Zdrojom tunajsich zmien bol
takisto prichod vonkajSej osoby, Eszter Pasztor, ktora ako dobrodinec, alebo
socialny podnikatel' zahajila v obci rozvojové aktivity, priCom vyuzila svoj
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rozsiahly spolocensky kapitdl, ktory pritiahol aj materidlne prostriedky. Od
roku 2009 bolo do dnesného diia vytvorenych 21 fresiek na miroch domov,22
hoci turizmus zatial' neprinasa obyvatel'om Zziaden zisk. Likvidovali osadu a
vybudovali komunitny dom, kde pracuje socidlny pracovnik na plny tvazok.
KazdoroCne sa tu organizuje tzv. Slavnost drakov, kedy popri znamych
umelcov vystupuje aj obecny Zensky zbor. V obci pracuje aj waldorfsky
pedagoég (Néra Esti, od Nadacie Podaj mi ruku, hoci samosprava nie je ochotna
jej poskytnut priestory) a funguje tu aj krajéirstvo v rdmci neziskovej
organizacie, kde pracuju 4 Sicky, avSak kvoli nedostatku vhodnych strojov
nedokazu vytvorit zisk. Ich objednavky zabezpecuje taktiez Eszter Pasztor
prostrednictvom svojich kontaktov.

Sl'ubnou, no nedspesnou iniciativou bola vystavba kempingu a hotela,
bez spoluprace samospravy nedokazali podat prihlasku do vyberového
konania. Vytvorili tu socialne druzstvo, ktoré nefunguje sCasti aj preto, zZe v
okoli je mozné zamestnat sa iba nacierno. V mocaristej oblasti planovali
vytvorit ndufny chodnik a dobrodruzné ihrisko, chceli zacat s chovom
byvolov a s vyrobou mozzarelly - pdda je vSak vo vlastnictve Spekulantov.
Zacali chovat aj zajace, v pokusnej faze jedna Zena, ale zatial dokaze odovzdat
na predaj velmi malo zajacej srsti vel'mi namahavou pracou. V ramci
vidieckeho turizmu tunajSie Zeny varievaju navstevnikom, ale to prinasa iba
jednorazové prijmy.

Prekazkou uspesnej prace v tejto obci st iba scasti rovnaké dévody,
ako v obci Csenyéte (snaha o rovnocennost, kratkodobé uvazovanie, chorobné
zavislosti), tu sa pridruzili aj d'alSie: Styri rozdelené klany a ich neochota na
spolupracu (z toho prameni aj nepriatel'sky pristup samospravy), pritomnost
uzernikov v obci (ktora konzervuje a prehlbuje chudobu a bezmocnost),
nedostatok zdrojov (pdda je v cudzom vlastnictve). Na druhej strane v obci
rozkvita spolocensky zZivot, coho jednym znamenim je aj to, Ze v minulych
vol'bach sa o miesto starostu uchadzali az piati (medzi nimi traja Rémovia).
Pribeh sa tu nekonci - ako ani jeden z pribehov - kym dobrodinci si ochotni
poskytovat podporu, a po tom ako sa vyCerpaju ich materidlne a l'udské
zdroje, tunajSia komunita a jej Clenovia sa posilnia a mozno budu schopni
samostatnej, Uspesnej prace.

22 http://www.bodvalenke.eu/freskok
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4. Model Szakdcsi: podnikatel’

V roku 2004 prisla do obce Szakacsi, s poctom 137, zvacSa romskych
obyvatel'ov holandska podnikatel'ka (Elisabeth van Aerde), ktora tu chcela
realizovat’ svojské predstavy o vidieckom turizme23. Navstevnici - turisti zo
Zapadnej Eurépy - sa ocitnu v Zivej obci, kde sa mézu stykat s miestnym
obyvatel'stvom. Podla planov malo byt postavenych 19 apartmanovych
domov, hotel, restauradcia, Sportové ihriskd a miestni Rémovia by boli
zamestnavani v sluzbach - po absolvovani prislusného skolenia, vyucby. Jej
motivaciou pri vybere miesta pre svoje podnikanie bola iba krasa lokality.
Skutocnost, Ze obec ma rémskych obyvatel'ov, bola irelevantng, hoci neskor sa
to predsa len ukazalo ako problém, pretoze madarské finan¢né inStiticie nie
su ochotné poskytnat uver, neprijimaju nehnutelnosti v obci obyvanej
Rémami ako vhodnu zabezpeku. Doteraz sa podarilo vybudovat’ Styri domy,
nastala vSak svetova hospodarska kriza, ktora podlomila aj elan turizmu, v
sucasnosti prichddza iba malo navstevnikov. Projekt sa komunity tykal najma
v tom, Ze pri stavebnych pracach dostali pracu vSetci miestni muzi, a
vykonavali ju s radostou a hrdostou. Zeny upratujii a varia, ak s hostia.
Niekol'ko rokov turizmu a prichadzajtci navstevnici presvedcili obyvatel'ov
obce, Ze tento projekt moze byt Uspesny, reSpektuju Elisabeth a hostovské
domy, hoci na zaciatku sa vyskytli aj vlamania. K dspechu tohto pribehu je
potrebné, aby popri posilneni svetovej ekonomiky ziskal holandsky
podnikatel kapital.

23 http://www.move2hungary.com/indexen.html
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5. Model Rozsaly: samosprava

V obci Rozsdly v Sabol¢sko-satmarsko-berezskej Zupe, ktord ma
takmer 800 obyvatelov, sa pri zruSeni vyrobného druzstva v roku 1992
dostalo do vlastnictva samospravy 85 ha pddy, ktora sa mohla stat
vychodiskovym bodom pre rozvoj obce z iniciativy starostov (najprv Zoltan
Ignacz, potom Gabor Sztojka)24. Vykonali sa prieskumy potrieb verejnych
obecnych institdcii a podla ich vysledkov tu zriadili chov osipanych, pricom
krmivo planovali vypestovat na vlastnej pode. Obec sa snazi o sebestacnost aj
v inych oblastiach, z ovocia varia lekvar, palenku a z dreva vyrabajd energiu v
kotli na dreveny odpad. Pri vzniku nového dopytu vzdy preskimajq, ¢i by ho
dokazali uspokojit' z vlastnych zdrojov. Takto napr. sustruzili sekery a takto
vzniklo aj podnikanie na vyrobu a predaj beténovych stipov, ktoré boli
potrebné pre oplotenie ovocnych sadov. Snazia sa aj o eliminaciu strojov,
pouzivaju kone, kde sa len da, ktoré sluzia aj detom na jazdenie. V obci
funguju aj sociadlne kupele a socidlny obchod, ktory umoziiuje aj predaj
miestnych produktov. V samospravnych druzstvach dokazu plnohodnotne
zamestnat aj verejnoprospesnych pracovnikov, vd'aka ¢omu sa obec stala

.....

6. Model Hoddsz: romska pastordcia

Obec Hodasz v Sabolésko-satmarsko-berezskej Zupe ma zo
skimanych obci najviac obyvatelov, priblizne 3400. Aj skimané udalosti tu
maju najstarsiu tradiciu, zacali sa v roku 1941, kedy sa grécko-katolickym
knazom obce stal Miklés So6ja. Svoju cinnost' zacal v osade Koleras, kde Zzilo
600 l'udi, vyucoval Rémov v chatréiach a pod Sirym nebom - nielen
naboZenstvo, ale aj pisanie a Citanie, umyvanie sa, organizoval pre nich
putnickd cestu do Mariapécsu, naucil sa po rémsky a prelozil zalmy a liturgie.
Tu sa nachadza prvy romsky kostol sveta (najprv zapisany ako Skola), ktory

24 Zalozili aj Miestnu naddaciu pre dobro obce Rozsaly.
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vznikol v roku 1948 scasti zo zbierky miestnych Rémov: z predaja 1000
valkov na kazdu rodinu. Miklés Sé6ja kupil aj hudobné nastroje, organizoval
futbalové zapasy a amatérske divadelné predstavenia. Jeho nastupcovia, Béla
Mosolyg6, a neskor Karoly Gelsei pokracovali v jeho praci, pomocou viery sa
komunita posilnila, z holandskej a mad'arskej Statnej podpory postavili novy
kostol a komunitny dom, kde sa konajui spolocenské podujatia, naboZenska
vychova, vol'nocasové aktivity ako kartové hry, stolny tenis, spev, druZina pre
deti, Skolenia pre nezamestnanych. (R6zsahegyiné Juhdsz 2003) Dnes uz v
komunite funguje aj rémska materskd Skola a Azylovy socidlny domov Sv.
Eliasa, kde pracuju vyhradne Rémovia.

7. Model Tomor: interny cClovek

Obec Tomor sa nachddza v BAZ Zupe, ma o nieco viac ako 200
obyvatel'ov, s malym poctom (asi 30 os6b) Rémov - ktori sd ¢lenmi jednej
rodiny. Procesy, ktoré sa tu odohravaju, su vysledkom prace tejto malej, ale
silnej a sudrznej komunity, hoci sa viackrat zapojili aj vonkajsi ticastnici, ale
tych prizvala jednak samotnd obec, alebo ich privabili spravy o tunajSej
komunite. V obdobi medzi 2001-2004 rokom sa tu chovali kozy za financnej
podpory Nadacie Autondémia, v ramci Nadacie Rom Som (ktoru vedie
sociologi¢ka z Budapesti). Z takto ziskaného prijmu si potom opravili domy,
vzdelavali deti a vd'aka projektu ziskali aj vela skusenosti. V roku 2002
zahdjili vedomé vyhl'adavanie spoloc¢enského kapitalu - ich mlady veduci sa
dozadoval pomoci v ned’alekom velkomeste, a takto sa stretli so ZdruZenim
pre rozvoj komunit, z ktorého prichadzali do obce mladi socialni pracovnici a
pocas jedného roka pomdhali pri koncipovani snidh obyvatelov, pri ich
premene do podoby projektov. Z dévodu obmedzeného rozsahu teraz
neuvadzame mensSie iniciativy, ale chceli by sme vyzdvihnut projekt Studovni,
ktoré su Skolou po Skole, kde sa rozvija talent, ale je tu aj douc¢ovanie a st tu
tieZ vol'noCasové aktivity. Rok 2007 je vel'mi doleZity preto, lebo vtedy sa tu
zrodila samostatna obc¢ianska organizacia pod vlastnym vedenim, pod nazvom
Cerehétske verejnoprospe$né rémske zdruZenie pre sebesta¢nost (Cserdke),
ktoré uskutoCnuje najma roézne medidlne projekty, ich cielom totiz je
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poskytovat svetu doveryhodné informacie o Zivote a tazkostiach Rémov. Rok
2008 treba spomenut z dovodu zahdjenia projektu wifi-obec, pretoze jeho
vychodiskom bola prave obec Tomor. Vd'aka tomuto projektu sa mnohé
znevyhodnené obce a rodiny dostali k pocitacu a internetu, ¢co ma hned
niekol'’ko priaznivych Gcinkov: nejde len o rozvoj pisania a citania uzivatel'ov,
ale aj o zlepSenie pristupu k informaciam, I'ahsi kontakt so zndmymi a veru aj
ziskanie novych kontaktov. Dobrym prikladom je v suvislosti s tym, ze pri
povodniach v roku 2010 sa ich spravy cez internet dostali k mnohym l'ud'om,
ktori im poskytli a aj odvtedy poskytuji pomoc. Tomorski Rémovia st uspes$ni
aj v tom, Ze su prikladom pre cely regiéon a sami pomahaju pri ucinnych
obcianskych aktivitach, hoci ich situacia na trhu prace je dodnes neista. K
praci sa dostavaju vacsinou v ramci verejnoprospesnych prac, s vynimkou ich
veduceho, ktory je okrem iného zamestnancom rémskeho programu
Spoloc¢nosti pre ob¢ianske slobody.

8. Zavery

V tomto prispevku sme uviedli Sest moznych modelov rozvoja, a hoci
ani jeden z nich nie je uskuto¢nenym americkym snom, v ur¢itom zmysle mali
vSetky vysledok - a vSetky stale prebiehaji. Zastidvam stanovisko, Ze pri
zlepSeni kvality Zivota rdémskych aj nerémskych komunit méZe byt
ktorykol'vek spdsob uspesny, ale je potrebné si uvedomit, Ze tento proces je
Casovo naro¢ny a vyZzaduje si vytrvalost. Z Warrenom stanovenych piatich
funkcii komunity spifia komunita socializaént funkciu pre kazdého ¢lena, a
zlepSenie d’alSich funkcii m6ze mat priaznivy vplyv na tspesnost vsetkych
ostatnych funkcii. Hospodarska prosperita moéze tymto spoésobom posilnit
spolocensku ucast a kontrolu, ako sme to mohli vidiet v pripade Szakacsi, hoci
je toto usilie zatial’ iba v detskych topankach. Pripad Hodasza zasa hovori o
tom, Ze silna kohézia komunity a spolo¢na podpora vedie po urcitom case k
zlepSovaniu schopnosti ¢lenov komunity, ktoré s tykaji zardbania. V
Bédvalenke sa zatial posilnila iba spolocenska i¢ast, ale vedie sa stistavny boj
aj o hospodarsku prosperitu, rovnako ako aj v Tomori, kde okrem tohto ciela
dokaze komunita splnit vSetky ostatné funkcie na vysokej urovni.
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Dr. Sirianskd, Katarina PhD. (SR)

Medzinarodny program YEPP a jeho vyuzitie
pri formovani zmyslu Zivota a pri praci s
romskou mladezou, ako jeden z prikladov
dobrej praxe

,Prispevok vznikol v rdmci projektu VEGA MS SR ¢ 1/0282/12
JInterdisciplindrna analyza zmyslu Zivota a jeho komponentov v socidlne
vyznamnych skupindch adolescentov z hladiska jeho formovania a moZnej
intervencie”.

Abstrakt

Pri tvorbe prispevku autorka vychadzala z objasnenia terminov, ktoré
priamo suvisia s nazvom prispevku. V tvodnej Casti vymedzuje obdobie
dospievania, ako jedno z najzlozitejsich vyvinovych obdobi v Zivote ¢loveka.
Mladez preziva obdobie dospievania, ktoré ma vyrazne existencionalny
rozmer. Ten samozrejme zahfna i uvaZovanie nad zmyslom vlastného Zivota.
Obdobie adolescencie je jednou zo Zivotnych etdp, pricom ide o zmenu v
zZivote Cloveka, ktora je sice oCakavana, avsak moze pre jedinca predstavovat i
zataz. SpoOsoby vysporiadavania sa so zatazou nazyvame stratégiami
zvladania. Prispevok upriamuje pozornost na fakt, Ze mladez nie je len
budicnostou nasej spoloc¢nosti, ale tvori i jej pritomnost. Napriek tomu su
nazory mladeZe Casto krat zistované az na konci, ich problémy sa neriesia
prednostne. Autorka vymedzuje pojem participdcia a popisuje Specifika
participacie mladeZe. Predstavuje kliCové otazky a zadsady narodnej, i
eurdopskej mladeznickej politiky. V zavere prispevku prezentuje priklady
dobrej praxe pri zvySovani participacie réomskej mladeze v kecerovsko-
olSavskom mikroregiéne a to prostrednictvom zavadzania zdsad unikatneho
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medzinarodného programu YEPP (Youth Empowerment Partnership
Programme).

KI'icové slova: Dospievanie. Zmysel Zivota. Stratégie zvladania. Participacia.
Mladeznicka participacia. YEPP.

I Teoretické vychodiska

Obdobie dospievania je podla M. Vagnerovej (2005, s. 321)
»prechodnou dobou medzi detstvom a dospelostou. Zahrria jednu dekddu Zivota,
od 10 do 20 rokov. V tomto obdobi dochddza ku komplexnej premene osobnosti
vo vSetkych oblastiach: somatickej psychickej a socidlnej. Mnohé zmeny su
primdrne podmienené biologicky, ale vZdy ich vyznamne ovplyvriuji psychické a
socidlne faktory, s ktorymi st vo vzdjomnej interakcii®.

Dospievanie je obdobim, kedy sa mlady clovek musi vyrovnat s
velkym mnoZstvom Zivotnych problémov. Adolescent sa za Standardnych
podmienok postupne zarad'uje do spolo¢nosti dospelych ako ich rovnocenny
partner. Hladd si primerané miesto v Zivote, rozmysla o buducnosti,
formuluje si Zivotné ciele, uvaZzuje o zmysle Zivota.

Zivot so sebou prinasa rézne zmeny, niektoré st malé a ocakavané

(napr. tzv. zmeny Zivotnych etap, medzi ktoré patri i vstup do adolescencie) a
v podstate sa mézu odohravat bez toho, aby sme si ich vSimli, aby pre nas
predstavovali nejaku zataZ. Iné su vSak omnoho narocnejSie a mézeme ich
vnimat ako zatazové, hl'adame sposoby, ako sa s nimi vysporiadat. ,Kazdy
Clovek sa v priebehu Zivota stretava s roznymi prekazkami a situaciami, na
ktoré by mal adekvatne reagovat a vyrovnat sa s nimi“ (Vavricova, 2011,
s.576). Tieto spdsoby vysporiadavania, vyrovnavania sa nazyvame i stratégie
zvladania, alebo tiez copingové stratégie, Ci coping.

Podl'a M. Vavricovej (v tlaci): ,tento anglicky vyraz sa do Slovenského
jazyka prekladd aj ako nieco preklentit, zdolat, vyrovnat' a vysporiadat' sa s
nie¢im. ZjednodusSene sa zvlddanie stresu vymedzuje ako subor reakcil
zameranych na zniZenie alebo odstrdnenie fyzického, emociondlneho alebo

“u

psychologického ,,bremena“”.
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I ked’ adolescencia je povazovana za zmenu ocakavand, napriek tomu
predstavuje formu zataze. Ako sme uZ podrobne popisali vyssie, pocas nej
dochadza k hl'adaniu socidlnej a osobnej identity. Jedna sa o obdobie, kedy sa
zmeny, Zivotné udalosti objavuju v novej optike, ktora ma v mnohom, uz z
povahy adolescentnych problémov, existencionalny charakter.

Problematike zmyslu Zivota sa v poslednych desatrociach priklada
Coraz vacsi vyznam. PriCinou jej skimania je, Ze Clovek sa ocitol v dobe
postmoderny osamoteny. Nepoznal zvieracie inStinkty, ktoré by ho
usmernovali v tom ¢o musi a zaroven sa zriekol tradicii, ktoré mu urcovali
jeho povinnosti (Frankl, 2006).

J. Krivohlavy (2006) tvrdi, Ze pri vytvarani zmyslu Zivota ide o proces,
pri ktorom l'udia hodnotia a prehodnocuji vyznam jednej, alebo viacerych
zivotnych udalosti. Snazia sa najst ich zmysel. Ak sa ludia dostanu do
zatazovych situacii, ktoré im prinasaju velké trapenie, dochddza k zvysenej
potrebe najst zmysel v tom, Co sa deje.

P. Halama (2007) uvadza, Ze zmysel zZivota nie je jednoduchy
fenomén. Je zavisly na viacerych aspektoch, a to najma na presvedceniach a
cieloch. Prezivanim zmyslu Zivota sa dostdvaju presvedcCenia a ciele do
vzajomnej interakcie. Zmysel Zivota chape ako osobny systém presvedceni,
ciel'ov a hodn6ét, ktory ¢loveku umozinuje prezivat, uvedomovat si a riadit svoj
zivot ako hodnotny, Giéelny a napliiajiici.

Slovensko patri medzi najmladsie krajiny EU vzhladom na fakt, Ze
viac ako 35% nasho obyvatel'stva tvoria mladi I'udia do 26 rokov. Casto
pocujeme nazory o mladezi ako o budtcnosti tejto spoloc¢nosti. Mladez je vSak
realne pritomna skupina aj v sucasnosti. Nazory mladeze su Casto krat
zistované az na konci, ich problémy sa nerieSia prednostne (Mihalikova a kol.,
2005).

Praca s mladeZou (v angl. Youth Work) sa rozvija na Slovensku v
relativne ustalenych inStitucionalizovanych formach. Zretel'ne sa vyclenili jej
dva subjekty: centra vol'ného Casu deti a mladeze a obCianske zdruzenia deti a
mladeZe. Maji mnoho odliSného z hl'adiska zamerania a spdsobov ¢innosti, ale
aj spojenim so S$tatnym rozpocCtom. Rovnako aktéri dobrovolnej prace s
mladeZou, ako aj Statne organizacie sa boria s tym, Ze finan¢né prostriedky zo
Statneho rozpoctu su ¢oraz mensie (Machacek, 1996).
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0d roku 2000 vznikli aj najzavaznejSie Statne a eurdpske dokumenty,
ktoré ovplyviiuju rozvoj tejto oblasti do d’'alSich rokov. So vstupom Slovenska
do EU sa pre nas stala zavazna aj eurdpska politika vo¢i mladeZi. Situacia je
vSak z roka na rok priaznivejsia. Problematika mladeze je viac viditel'na a aj zo
strany samosprav citit potrebu d’alSieho vzdeldvania a zaujem o systemizaciu
prace s detmi a mladezou.

Ak by sme chceli definovat pojem participacia, pouzili by sme zrejme
slovensky ekvivalent - vyraz - Ucast, zapojenie. Participaciou mladeze
oznacujeme vstup mladych l'udi do procesu rozvoja spoloc¢nosti alebo jej Casti,
pricom ich nazor je brany ako nazor rovnocenného partnera s prihliadnutim
na isté Specifika, ktoré sa viazu k detstvu a adolescencii. Participacia sa
vyzZaduje dnes vo vSetkych oblastiach spolo¢nosti.

Medzi najvyznamnejSie dokumenty, viazuce sa k problematike
mladeZe a prace s mladezou v SR a EU zarad’'ujeme nasledujtice.

e Zakon cislo 282 /2008 o podpore prace s mladezou. Ten je v tejto
problematike velmi dolezity. Jeho hlavnym predmetom je to, Ze
upravuje podporu prace s mladezou, akrediticiu vzdeldvacich
zariadeni v oblasti prace s mlddeZou a dobrovol'nicku sluzbu v radmci
prace s mladezou. Vymedzuje zdkladné pojmy (ako napr. kto je
mladeznik, kto je mladez, mlady veduci, mladeznicky veduci,
pracovnik s mladezou, mladeznicky dobrovolnik, ¢o je praca s
mladezou, neformdlne vzdeldvanie, mobilita mladeze, spolutcast
mladeZe, Specializovana Cinnost v oblasti prace s mladezou,
dobrovol'nicka sluzba). Poukazuje na zakaz diskriminacie a poukazuje
na to, Ze prava ustanovené tymto zakonom sa zarucuju v sulade so
zasadou rovnakého zaobchddzania. Vymedzuje kompetencie
jednotlivych organov pri praci s detmi a mladeZou a to MS SR, vyssich
uzemnych spolkov, obci, akreditatnych komisii. Definuje pojem
akreditacia vzdelavacich zariadeni a spdsob vydavania osvedceni.
Pojednava o zdrojoch financovania prace s mladezou, o moznostiach
dotécii.

e Zakon ¢. 406 o dobrovol'nictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, z 21.10.2011, ktory upravuje pravne postavenie
dobrovol'nika a pravne vztahy pri poskytovani sluzieb, ¢innosti a
inych vykonov dobrovol'nikom.

e Na urovni Ministerstva Skolstva SR bolo podniknutych mnoho krokov
na podporu aktivnej participacie mladych l'udi, pricom tvorcovia sa
opieraju o Koncepciu S$tatnej politiky vo vztahu k detom a
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mladezi, ktord prijala Vlada SR, v ramci ktorej je vychova k
aktivnemu obcianstvu dblezitou sucastou.

Dal$im dokumentom, ktory je stidastou $tatnej politiky a venuje sa
problematike deti a mladeze na Slovensku je napr. dokument s
nazvom Klhacové oblasti, ktory na d'alSie obdobie predznamenava
pristup Statu k svojej mladej generacii. Tento pristup respektuje
skutoCnost, Ze spolo¢nost v ktorej zijeme nemusi byt nevyhnutne
spolo¢nost’ dezintegrovana a fragmentovana. Spolo¢nost oslobodena
od paternalizmu S$titu a zaloZend na individualnej emancipacii je
nesporne sama osebe pritazlivou najma pre mladych, socidlne este
neukotvenych ¢lenov spolocnosti, ktorych pozname podla toho, Ze
majui nezlomnu vieru vo svoju uspeSnu Kkariéru a buduicnost
(Machacek, 2008).

Biela kniha EU o mladezZi nesie tieZ nazov Novy impulz pre
eurépsku mladez  Uplny text Bielej knihy v slovenskom aj
anglickom jazyku je mozné najst www.iuventa.sk v ¢asti Publikacie.
Jej vzniku predchadzali Siroké konzultacie a snaha podporovat nové
formy vladnutia v Eurépe - ide hlavne o otvorenie rozhodovacich
procesov EU l'udom, ktorych sa tieto rozhodnutia budu tykat, a k
takymto I'udom patria mladi l'udia. Jej hlavnym ciel'om je poskytnut
EU novy rdmec pre spolupracu na poli mladeZe. Definuje zakladné
piliere mladeznickej politiky (vychova k aktivhemu obéianstvu,
podpora dobrovol'nictva, lepSie poznanie a porozumenie mladeze a
pod.). Clenské krajiny st povinné tieto zakladné atribiity zapojit' do
svojich narodnych politik na vSetkych stupnoch.

Dal$im délezitym dokumentom v tejto problematike je Eurépska
charta o participacii mladych l'udi na Zivote obci a regiénov. Bola
prijata kongresom miestnych regionalnych samosprav Eur6py v roku
1992 arevidovana v roku 2003. Vychadza zo zakladnych principov, Ze
ucast mladych ludi na miestnom a regiondlnom Zivote musi
predstavovat cast globalnej politiky participacie obcCanov vo
verejnom zivote, Ze vSetky sektorové politiky by mali mat
mladeznicky rozmer, Ze osobitna pozornost musi byt venovana ucasti
mladych l'udi zo znevyhodnenych oblasti spolocnosti a z etnickych,
narodnostnych, socidlnych, sexudlnych, kultirnych, naboZenskych a
jazykovych mens$in na miestnom a regionalnom Zivote.

Pri praci s mladeZou je vhodné preStudovat si i dokumenty
Eurdpskeho riadiaceho vyboru pre mladez (European Steering
Committee for Youth). V jeho dokumente z 33. Zasadania v Budapesti
v oktdbri 2004 s nazvom Eurépsky ramec mladeznickej politiky je


http://www.iuventa.sk/

moZné najst definovanie zakladnych pojmov ako si mladeZnicka
politika, Zivotné podmienky mladych l'udi, mladeznicka participacia,
aktivne obcianstvo a d'alSie.

Mladi l'udia dokdzu svoje problémy definovat lepSie ako experti a
dokdzu tiez navrhovat rieSenia svojich problémov. Je nevyhnutné, aby
kompetentni nasli model komunikacie s mladymi I'udmi a zaroven, aby im
poskytli dostatok zrozumitel'nych informacii o veciach, ktoré sa ich dotykaju.
Konzulticie a informovanost vytvaraju predpoklad pre dalsi, eSte vyssi
stupenl spolutcasti, ktorym je spolurozhodovanie. V tomto procese mladi
I'udia preberaju c¢ast zodpovednosti za rozhodnutie, realizaciu aj kontrolu. V
d'alSej Casti prispevku predstavime program YEPP ako jeden z vhodnych
modelov pri praci s mladeZou, a to i s mladeZou zo socidlne znevyhodneného
prostredia.

11 Prakticka aplikdcia - medzindrodny program
YEPP a moZnosti jeho uplatriovania pri prdci s
romskou mldadeZou

Vymedzenie mikroregionu, kde dochddza k
implementdcii programu

Obce Rankovce (takmer 700 obyvatelov), Boliarov (viac ako 700
obyvatel'ov), Kecerovce (viac ako 3400 obyvatel'ov), Vtackovce (viac nez 900
obyvatel'ov) formdlne patria do 2 mikroregiéonov - kecerovsky a olSavsky.
Obce st od seba vzdialené od 2 do 5 km, teda ide o susediace obce. Vybrat
obce nebolo jednoduché. Pri ich vybere sme sa riadili kritériami programu
YEEP, ktorého zakladom je pritomnost rémskej komunity v obci, existencia
aktivne podsobiacich subjektov t.j. mimovladnych organizacii, samospravy,
institacii, ktoré maju potencial spolupracovat a predovsSetkym prispiet k
rieSeniu problémov mladeZe, ktora v obciach Zije.
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Tab. ¢.1 Zastipenie obyvatel'stva v jednotlivych obciach

Nazov MuZi | Muzi | Zeny | Zeny | Deti6-14 Mladez 15-
obce % % rokov 25 rokov
pocet | % pocet | %

Kecerovce | 1519 | 50,68 | 1478 | 49,32 | 663 22,12 | 724 24,16

Rankovce | 352 | 50,50 | 345 | 49,50 | 137 19,65 | 130 18,65

Boliarov 381 |5046 | 374 | 49,54 | 125 16,55 | 108 14,3

Vtackovce | 454 | 49,35 | 466 | 50,65 | 181 19,67 | 297 32,28

Zdroj: Berkyova, Ondrasikova, Pecha, Sitianska (2011)

- Jedna sa o izemie s viac ako tretinou deti vo veku do 16 rokov.

- Markantné rozdiely si v pomere l'udi v predproduktivnom,
produktivnom a poproduktivnom veku. Bunetice st obcou s najvyssim
0s6b v poproduktivnom veku.

- Tieto vyrazne hrani¢né ukazovatele si dané najmia: predcCasnou
umrtnostou oso6b zijucich v chudobnych, prevazne rémskych
komunitach, vysokou poérodnostou v chudobnych komunitach, nizkym
vekom prvorodiciek z chudobnych komunit.

Kecerovsko - olSavsky region mozeme podla jeho demografického
zloZzenia oznacit za ,mlady region“. Mladez v regione vytvara niekolko
roznorodych podskupin. NajvacsSou skupinou je mladez Zijuca v
marginalizovanych osadach (cca 80%), romska mladeZ zo znevyhodneného
prostredia (Zijica v generatnej chudobe). Dal$iu podskupinu tvori
integrovana zvacsa ne- romska mladez, ktora tvori v obciach vyraznd mensinu
a trendom tejto mladeZe je odchadzat’ za Stidiom a pracou do vacsich miest.
Specifickou podskupinou st zdravotne znevyhodneni mladi l'udia. V ostatnom
obdobi sa zvicSuje socidlna priepast medzi jednotlivymi skupinami mladeze.
Na jednej strane sa v niektorych lokalitach, pripadne rodinach zhorsuje stav
gramotnosti, dochadzky do $kol a vzdelavacich vysledkov, na strane druhej su
lokality a skupiny mladych l'udi, ktori sa zacali aktivne zaujimat o svoje
vzdelanie - nastupili na ré6zne formy $tidia na strednych a vysokych skolach.
Vel'ky posun vo vzdelavani mladeze urobili alokované pracoviska strednych
$kol v obciach Rankovce a Kecerovce. Ide o ucnovské skoly zamerané na
odbory: murar, krajcirka, lesny robotnik. Dlhodobym problémom je vysoka
absencia Ziakov v $kolach, najmi na 2. st. ZS. Stalo sa nepisanym pravidlom
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mladeZe, Ze v obdobi dospievania navstevu $kol povaZzuju za malo ddlezita
sucast Zzivota. Problém s dochadzkou a prospievanim v $kole uzko suvisi s
chudobou, nedostatkom finan¢nych prostriedkov (kedZe do $kol deti
dochadzaju autobusom), nizkou uvedomelost'ou rodicov, jazykovou bariérou.

Vaznym problémom v oblasti zdravia a Zzivotného Stylu tunajSej
mladeZze je pozivanie alkoholu, tabakizmus a vo vybranych lokalitdch i
inhalacia prchavych latok. Cast mladeZze ma problém s gemblingom,
zavislostou na hracich automatoch. Iné typy zavislosti sa v lokalitach
nevyskytuju. Jednotlivci obcas experimentovali s uzivanim marihuany a inych
makkych drog, uzivanie tvrdych drog v regidne nie je registrované.

Rémska mladez v osadach zvycajne travi volny cas spolocCne, v
skupinach. Stretdvaju sa na miestach ako su cesty, volné priestranstvj,
autobusové zastavky, ihriska. Casto st pre¢ z obydli do neskorych noénych
hodin (aj pocas Skolského roku)- tzv. ,no¢ny zivot“. V letnych obdobiach je
Casto vidiet chlapcov ako hraju futbal na ltikach, pripadne ihriskach, v zimnom
obdobi je to hokej, sdnkovanie s provizéorne vyrobenymi pomodckami (sanky,
hokejky). Cast mladeZe sa organizuje vo formalnych alebo menej formalnych
volnocasovych aktivitdch - napr. kluby, Sportové akcie, hudobné skupiny,
nabozenské skupiny. Mnoho mladych sa venuje hudbe a tancu. Stretavaji sa v
garazach, kde majd skdSobne. V letnych mesiacoch je zvykom ,predvadzat
hudbu” na otvorenych priestranstvach v osadach.

Vacsina deti a mladych l'udi neabsolvovalo cestu d’alej ako do Kosic
(krajského mesta). Priatel'stvda medzi romskou a ne- romskou mladeZou su
skor vynimkou ako normalom. Napriek tomu, za posledné obdobie je trendom
zbliZovanie tychto réznorodych skupin (najmé v obci Kecerovce a Rankovce),
kde maju rémski a nerémski tinedzeri viac prilezitosti na vytvaranie interakcif
(cez aktivity organizacii, stredné Skoly, stretavania sa v spolo¢nych
priestoroch). Rémska mladez len minimalne, pripadne vobec neparticipuje na
veciach verejnych, neexistuje mladeZnicky parlament aktivizujici sa v
miestnej politike. V roku 2010 presla skupina rémskych tinedZerov (cca 12) z
regionu Skolenim zameranym na podporu ob¢ianskeho aktivizmu a poznania
pravneho systému SR.

Charakteristika programu YEPP

Program YEPP (Youth Empowerment Partnership Programme) sa
spocCiatku rozvijal vd'aka spolupraci niekolkych eurépskych a americkych
nadacii, Medzinarodnej akadémie na Freie Universitit Berlin (INA) a
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Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), pracujicou pod
zastitou Eurdpskej siete nadacii pre inovativhu spolupracu (NEF).
Momentalne nad nim prevzalo zastitu YEPP International Resource Centre,
ktoré sidli v Berline, v Nemecku.

Je implementovany v 15 miestnych skupindch (nazyvanych Local
Sites), celkovo v siedmych eurépskych krajinach (irsko, Taliansko, Pol'sko,
Slovensko, Bosna a Hercegovina, Nemecko, Finsko), ktoré sa spajaja do tzv.
komunitnej siete YEPP.

Obr. ¢. 1 Mapa YEPP-u v Eurépe

V irsku je dori zapojena jedna miestna skupina v meste Dublin, v
Taliansku sedem miestnych skupin v Albenge, v Genoe, v La Spezii, v Langhe, v
Loane, a v Turine. V Pol'sku dve miestne skupiny a to vo VarSave a v
Zgorzeleci. V Nemecku je vytvorena jedna miestna skupina v meste Gorlitz. V
Bosne a Hercegovine dve miestne skupiny v meste Tuzla. Jedna miestna
skupina p6sobi vo Finsku, v meste Kristinestad. Na Slovensku mame tiez jednu
miestnu skupinu, v uz spominanom kecerovsko-olsavskom mikroregiéne. Ako
jedind miestna skupina p6sobime na mikroregionalnej irovni v ramci Styroch
obci (pomaly pripajame d'alSiu obec Backovik) a ako jedina skupina pésobime
v rdmci prace s romskou mladeZou.

Misiou YEPP IRC je prindsat udrzatelné Ziaduce zmeny v lokalnych
komunitach (so Specidlnym zameranim sa na komunity s nedostatkom
prileZitosti) v celej Eurépe i mimo nej, podpora budovania aktivnej obcianskej
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spolo¢nosti zapdjajucej miestnych kl'dc¢ovych hracov (stakeholderov) a
samotnych mladych l'udi.
Program ma 5 hlavnych ciel'ov:

e splnomocnenie mladeZze (umoZnit predovSetkym mladym l'udom s
nedostatkom prilezitosti participovat na miestnych rozhodovacich
procesoch, vytvarat zmeny v komunitach, z ktorych pochadzaju, a
posiliiovat proces stavania sa aktivnymi obcanmi v SirSej
spoloc¢nosti),

e splnomocnenie komunity (vytvarat sebestatné a sebavedomé
komunity, podporovat aby sa obcania a kl'icovi hraci stali aktivnymi
obcanmi, obhajovanie pozitivnych zmien v prostredi, v ktorom sa
budi méct deti a mladez plnohodnotne rozvijat),

e partnerstvo (budovanie silnych a udrzatelnych partnerstiev a
strategickych aliancii zahfiajucich subjekty z roéznych sektorov
(verejny, sukromny, neziskovy) a trovniami (miestnej, narodne;j,
medzinarodnej), s cielom podporit splnomocnenie miestnych
komunit a mladeze),

e advokacné aktivity (ovplyviiovanie verejnej a nezavislej politiky s
cielom presadzovat principy splnomocnenia mlddeze a komunity,
principy partnerstva, tak aby sa tieto stali hlavnym pradom a boli
transformované do roznych akcii na vSetkych trovniach),

e ucenie (poskytovanie prilezitosti na vzdelavanie a budovanie kapacit
prostrednictvom vymeny a prenosu poznatkov, a skudsenosti na
miestnej, regionalnej, narodnej a medzinarodnej drovni).

Program YEPP vymedzuje nasledovnych Sest pracovnych oblasti,
prostrednictvom ktorych dosahuju stanovené ciele:
e poskytovanie sluzieb,
advokacia,
medzinarodné sietovanie a partnerstva,
moznosti d'alSieho Sirenia a rozs$irovania sa,
fundraising,
koordinacia a manaZment.

Pouzivany unikatny YEPP koncept zmien je mozné vysvetlit
prostrednictvom popisu YEPP cyklu zmien, ktory je vnimany ako nastroj na
dosahovanie splnomociiovania. Cyklus sa naplia prostrednictvom
nasledovnych krokov:
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vyber a stabilizacia miestnej skupiny,

tvorba situacnej analyzy,

tvorba operac¢ného planu,

implementacia operacného planu a jeho monitoring,
evaulacia.

Na zdklade ukonceného cyklu a jeho evaluacie, pripadne novych
skutoc¢nosti potom prebieha aktualizacia situacnej analyzy, prehodnocovanie
operacného planu, jeho pripadna uprava, alebo tvorba nového opera¢ného
planu, ak je to ziaduce a pokracuje sa v zmysle cyklu d’alej implementaciou
operacného planu, jeho monitoringom a hodnotenim. Tieto cykly sa stale
opakuju. Je tazké presne stanovit, ako dlho trva jeden cyklus, obvykle je to
okolo jedného roka.

Obr.c.2 YEPP cyklus zmien

Aktualizacia
situacne)
analyzy

| 2

| 1, Situacna 3: )
Vyber ’ aalzm Operacny Plan  Planovanie |
miesta

5,
Evaludcia

4.
Implementacia
Monitoring

Rok 1 Rok 2 Rok 3

V ramci miestnej podpornej skupiny, ktora realizuje koncept zmien
poOsobia tieto subjekty:
e evaluacny facilitator,
e lokalny koordinator,
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e skupina mladych I'udi,

e miestni obyvatelia, aktivni obCania,

e zastupcovia verejného sektora (napr. starostovia obci,
pracovnici samospravy, miestni politici, riaditelia a
pracovnici $kél a pod.),

e zastupcovia  sukromného  sektora  (napr. miestni
podnikatelia),

e zastupcovia mimovladneho sektora (zastupcovia réznych
mimovladnych organizacii a pod.).

YEPP Local Site Slovakia

V  ramci tohto programu spolupracujeme ako c¢lenovia a
spolupracovnici ob&ianskeho zdruZenia s ndzvom ZdruZenie PRE LEPSI ZIVOT
s medzinarodnou sietou YEPP od roku 2009, kedy sme boli osloveni do
spoluprace v ramci medzinarodnej siete YEPP. V roku 2010 sme sa stali uz
oficiallnou miestnou skupinou, tzv. Local Site Slovakia, Kecerovce-OlSava
Microregion.

V zmysle YEPP konceptu zmien sme po stabilizovani miesta, kde
budeme program implementovat pokracovali v priebehu roka 2010 tvorbou
situacnej analyzy, ktort sme vydali vo februari v roku 2011 ako tla¢enu
publikaciu, i digitadlnu publikaciu na CD, a to v slovenskom i anglickom jazyku,
s nazvom Situac¢ni analyza Kecerovce, Rankovce, Vtackovce, Boliarov. Jej
cielom bolo zmapovat situdciu vo vybranych obciach, poskytnut aktualne
informacie o potrebadch mladeze a definovat hlavné okruhy problémov, s
ktorymi sa mladez, samosprava, mimovladne organizacie a d'alsi kl'i¢ovi hraci
stretavaju vo svojej kaZzdodennej praci. Na zaklade vystupov zo situacnej
analyzy sme spolo¢ne s klucovymi hraémi a clenmi lokdlnej podpornej
skupiny pristipili k tvorbe operacného planu. Vytvoreny plan bol pre nas
zakladom pre realizaciu lokdlnych projektov zameranych na zmenu situacie
mladych T'udi v tomto regiéne. Operac¢ny plan obsahoval dva hlavné zamery
(vSeobecné ciele) a v ramci nich niekol'ko konkrétnych ciel'ov, podciel'ov a
aktivit.

Neustale prebiehal monitoring implementacie operacného planu, a to
prostrednictvom vytvorenia monitorovacich timov, zloZenych z c¢lenov
lokalnej podpornej skupiny. Vystupy sa kompletizovali vo forme tabuliek do
monitorovacich sprav.
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Na jar v roku 2012 sme zacali s komplexnou evaluaciou cykluy,

vystupom ktorej bola rozsiahla evaluacna sprava.

Nasledne sme s pomocou externého konzultanta, na zaklade vystupov

z evaluacnej spravy prehodnocovali pévodny operacny plan a realizovali sme
jeho korekcie. Momentalne sme vo faze vytvarania definitivnej verzie nového
operacného planu, ktory ako predpokladdme zacneme implementovat od
roku 2013.

Za naSe najvacsie uspechy povaZujeme:
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vytvorenu situa¢nu analyzu, v ktorej sme zadefinovali kI'i¢ové problémy
miestnych komunit a mladych l'udi,

zmobilizovanie mnohych kl'ticovych hrac¢ov z rozlicnych sektorov,
vytvorenie spoloCnej pracovnej platformy, sucastou Ktorej su
samozrejme mladi l'udia a tiez vytvorenie silnych partnerstiev
(zastupcov mimovladnych organizacii posobiacich v miestnych
komunitach, ako napr. ETP Slovensko, Clovék v tisni, 0Z Ludia a energia,
cirkevnych organizacii a pod, zdstupcov samosprav, ako napriklad
starostov obce Kecerovce, Boliarov, Rankovce, terénnych socidlnych
pracovnikov a ich asistentov, zastupcov miestnych zakladnych $kol a
detasovanych pracovisk strednych $kol, vratane asistentov ucitelov,
zastupcov Uradu regionalneho zdravia, zastupcov Splnomocnenca tiradu
vlady SR pre romske komunity a d’alsi),

podpora participacie mladych l'udi (mladi l'udia vytvorili miestne
neformalne skupiny, i jednu mikroregionalnu neformalnu skupinu
aktivnej mladeze, sami planovali projekty, ktoré by chceli realizovat,
realizovali naplanované komunitné podujatia nielen pre mladych I'udi,
ale pre vSetkych obyvatel'ov mikroregionu a pod.),

otvorenie mladeznickeho nizkoprahového klubu s nazvom KERA Klub v
obci Kecerovce, s podporou miestnej samospravy,

vytvorenie priestorov pre stretdvanie sa mladeZe v obecnych priestoroch
v obciach Rankovce a Boliarov, momentélne uz aj s perspektivou v obci
Vtackovce a Backovik,

uspesny fundraising (v priebehu roka sa nam podarilo ziskat 30 000 Eur
na podporu naSich aktivit, najvyznamnejSim donorom je Erste
Foundation z Viedne),

vydanie vedeckej monografie s ndzvom Lache c¢have adadziveseskére
(Dobra mladez dneska),

aktivna ucast na niekol’kych vyznamnych medzinarodnych podujatiach a
to v roku 2010 v Janove v Taliansku, v roku 2011 v nemecko-pol'skom
meste Gorlitz/Zgorzelec, v tomu istom roku v Cardiffe vo Walese -
venovanych otdzkam zvySovania participacie mladeZe, v oktébri sme sa



vratili z odborného semindra, ktory bol organizovany v Berline v
Nemecku a jeho hlavnou myslienkou bolo rozvijanie podnikatel'skych
zamerov mladych l'udi.

Stoja pred nami i mnohé vyzvy. Za tie najdoleZitejSie momentalne
povazujeme:

e rozSirovanie moznosti formdalneho Stddia pre naSich mladeZznikov
(spolupraca s detaSovanymi pracoviskami strednych $kol, rozvijanie
Stipendijného programu prostrednictvom novej web stranky,
vyhl'adavanie potencidlnych Studentov vysokych $kél a univerzit a pod.),

e rozvijanie podnikatel'skych zamerov mladych l'udi (napr. kreovanie
maliarskej skupiny zameranej na skrasl'ovanie interiérov a exteriérov),

o inklizia romskych mladeznikov do spolo¢nosti nerémskych rovesnikov,

o hlbsie rozvijanie programu v obciach Vtackovce a Boliarov,

e expanzia do novych obci, napr. obec Backovik.
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Dr. Sirianskd, Katarina PhD. (SR)

A YEPP nemzetkozi program és ennek
felhasznalasa az élet értelmének
formalasaban és a roma fiatalokkal valo
munkaban a helyes gyakorlat egyik
példajaként

,A beszdmolé a Szlovdk Koéztdrsasdg Iskolaiigyi Minisztériumdnak 1/0282/12
sz. VEGA projektjének keretén beliil jott létre, amelynek cime , Az élet értelmének
és Osszetevdinek interdiszciplindris elemzése a tizenévesek szocidlisan jelentds
csoportjain beliil, az alakuldsa és a lehetséges beavatkozdsok szempontjdbdl”.

Abszrakt

A beszamol6 kidolgozasa soran a szerz6 azoknak a
szakkifejezéseknek a magyarazatabol indult ki, amelyek a beszamol6 cimével
kozvetlen oOsszefliggésben allnak. A bevezetd részben meghataroztuk a
feln6tté valas idejét, amely az ember életére jellemz6 fejlédési szakaszok
koziil az egyik legbonyolultabb idészak. Az ifjasag a feln6tté valast jelentésen
egzisztencidlis mdédon éli meg. Ebbe természetesen beletartozik az ember
sajat életének értelmérdl vald elmélkedés is. A feln6tté valas az élet fejlédési
szakaszainak egyike, amely az ember életében olyan valtozast jelent, ami -
noha szamolunk a bekovetkezésével - megterheld lehet az egyén szamara. A
terheléssel valé megkiizdés egyes mddjait megbirk6zasi stratégidknak
nevezziik. A beszamolé arra a tényre hivja fel a figyelmet, hogy a fiatalsag
nemcsak a tdrsadalom jovdje, hanem egyben jelene is. Ehhez képest a fiatalok
véleményét sokszor csupan utoljara veszik szamitasba, problémaik megoldasa
nem élvez els6bbséget. A szerz6 meghatarozza a participacié fogalmat és leirja
a fiatalok participaci6janak jellegzetességeit. Bemutatasra keriilnek a nemzeti
és eurodpai ifjusagpolitika kulcsfontossagi kérdései. Az iras zaré részében
bemutatjuk a helyes gyakorlat példait a roma fiatalsag participaciéjanak
novelésével a Kkecer-olsavai mikrorégiéoban, mégpedig a YEPP (Youth
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Empowerment Partnership Programme) elnevezésli egyedi nemzetkozi
program alapelveinek bevezetésével.

Kulcsszavak: Feln6tté valas. Az élet értelme. Megbirkdzasi stratégiak.
Participacid. A fiatalok participaci6ja. YEPP.

1. Elméleti kiinduldsi pontok

A felnétté valas idGszaka M. Vagnerova szerint (2005, 321.0.) ,a
gyermekkor és a felnéttkor kézotti dtmeneti idészak. Az élet iddszakdnak 10
évét dleli fel, 10 évestdl 20 éves korig. Ebben az idészakban a személyiség
komplex dtalakuldsdra keriil sor minden teriileten: szomatikus, lélektani és
szocidlis értelemben egyardnt. Szdmos vdltozds elsédlegesen bioldgiai
feltételeken alapul, ezeket azonban minden esetben jelentdsen befolydsoljdk a
veliik kélcsénés egyiitthatdsban dllé szichikai és szocidlis tényezdok.”

A feln6tté valas id6szakaban a fiataloknak sok l1étfontossagu probléma
megoldasaval kell megbirkdézniuk. A tizenéves standard koriilmények mellett
fokozatosan, egyenrangu partnerként csatlakozik a feln6ttek tarsadalmahoz.
Keresi a szamara megfelel6 helyet az életben, fontolgatja a jovojét, kialakitja
életcéljait, az élet értelmének kérdéseit feszegeti.

Az élet kiilonféle valtozasokat hoz magaval. Ezek koziil némelyek
csupan kisméretiiek és el6re lathatdk (pl. az életszakaszok un. valtozasai, ezek
kozé tartozik a felndtté valas szakaszaba vald belépés is), és amelyek
tulajdonképpen észrevétleniil is lejatszodhatnak, semmiféle terhelést nem
okozva. Masok viszont sokkal igényesebbek és megterhelésként hatnak,
ilyenkor fel kell kutatnunk azokat a mddszereket, amelyek segitségével
alkalmazkodni tudunk a fennall6 helyzethez. JElete soran minden ember
kiillénféle akadalyokkal és helyzetekkel keriil szembe, amelyekre a megfelel6
modon kell reagalnia és amelyekhez alkalmazkodnia kell.“ (Vavricova, 2011,
576. 0.). Ezeket a probléma-megoldasokat, ahogy az egyes helyzetekkel
megkiizdiink, megbirkdzasi stratégiaknak, vagy coping stratégiaknak,
illetve copingnak is nevezziik.

M. Vavricova szerint (sajtébol): ,ezt az angol kifejezést ugy is
fordithatjuk, hogy valamit dthidalni, legyézni, alkalmazkodni valamihez,
megbirkdzni valamivel. A stresszel valé megbirkdzds leegyszertsitve olyan
reakciok dsszessége, amelyek a fizikai, érzelmi vagy lelki ,teher” csékkentésére
vagy megsziintetésére irdnyulnak.”
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Noha a feln6tté valas az el6re varhaté valtozasok kozé tartozik, mégis
bizonyos fajta megterhelést jelent. Ahogy ezt a fentiekben részletesen is
emlitettik, erre az életszakaszra a szocidlis és személyes identitas keresése a
jellemz6. A feln6tté valas soran a valtozasok és a létfontossagu események egy
Uj szemlélet tiikrében jelentkeznek, amely a fiatalkordak problémait tekintve
nagyban egzisztencialis jellegliek.

Az élet értelmét felolel problémakor az utdbbi évtizedekben egyre
nagyobb jelent6séget kap. A névekvo érdeklédés oka, hogy a posztmodern
korban az ember elmaginyosodik. Nem ismeri azokat az allati 6sztonoket,
amelyek abban vezérelnék, amit meg kell tennie és egytuttal lemondott a
hagyomanyokrol, amelyek a kotelességeit hataroztak meg. (Frankl, 2006).

J. Krivohlavy (2006) allaspontja szerint az élet értelmének
megfogalmazasa olyan folyamat, amely soran az emberek egy vagy tobb
létfontossdgil esemény jelent6ségét értékelik és vizsgaljak. Igyekeznek
megtalalni ezek értelmét. Amikor az emberek nagy szenvedést okozé terhelés
ala Kkeriilnek, novekszik annak az igénye, hogy értelmet taldljanak a
torténésekben.

Ahogy P. Halama (2007) ramutat, az élet értelme nem egy egyszer(i
fogalom. Tobb aspektustél, de legf6képpen a meggy6zddésektsl és céloktol
fiigg. Az élet értelmének megélésekor a meggy6z6dések és célok kdlcsondsen
hatnak egymasra. Az élet értelmét a meggy6z6dések, célok és értékek
személyes rendszerének tekinti, amelynek segitségével az ember Aatéli,
tudatositja és iranyitja életét, az értékek, célszerliség és elégedettség jegyében.

Szlovakia az Eurépai Unié legfiatalabb orszagai kozé tartozik, hiszen
lakossagunk tobb mint 35%-at a 26 éves kor alatti fiatalok képezik. Sokszor
halljuk azt a véleményt, hogy a fiatalsag a tarsadalom jovdje. Az ifjusag
azonban a jelenben is valds csoportként létezik. A fiatalok véleményét gyakran
csupan utoljara kérdezik, problémaik megoldasa nem élvez els6bbséget.
(Mihalikova és kol., 2005).

Szlovakidban az ifjusaggal valé munka (angolul Youth Work)
viszonylag rogzitett, intézményesitett formaban fejlédik. Szemmel lathatéan
két fajtdja alakult ki: a gyermek-és ifjusagi szabadidé-koézpontok, illetve a
gyermek-és ifjusagi civil egyesiiletek. A kett6 tobb szempontbdl is kiilonbozik,
nemcsak a céljat és az altala nyujtott tevékenységek jellegét tekintve, hanem
az allami koltségvetéshez valé eltéré kapcsolédasa miatt is. Az dnkéntes
dolgozokhoz hasonléan az allami szervezeteknek is allandban azzal kell

123



megkiizdenitik, hogy az allami koltségvetésbdl kiutalt pénzosszegek egyre
alacsonyabbak. (Machacek, 1996).

2000 ota létrejottek azok a legfontosabb nemzeti és eurdpai
dokumentumok, amelyek az elkovetkezd évek tavlatdban befolyasoljak az
ifjasaggal val6 munka fejlesztését. Az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasat
kovetéen az eurodpai ifjusagpolitika is kotelezettségeink kozé tartozik. A
helyzet évrél évre kedvezébbnek mutatkozik. Az ifjisdg problémai egyre
nagyobb teret kapnak és az oOnkormanyzatok is érezhetéen igénylik a
tovabbképzéseket és a gyermekekkel és ifjisaggal valé munka rendszerezését.

A participacié fogalmanak meghatarozasakor valészintileg a kifejezés
szlovak megfelel6jét hasznalhatnank - részvétel, bekapcsolddas. Az ifjusag
participaciéja alatt a fiataloknak a tarsadalom vagy annak részének
fejlédésébe valé bekapcsolédasat értjilk, amikor véleményiiket egy
egyenrangi partner véleményeként veszik szadmitdsba, szem el6tt tartva
bizonyos, a gyermekkorhoz és fiatal feln6ttkorhoz kapcsol6dé sajatossagokat.
A participacié ma a tarsadalom minden tertletét érinté kovetelmény.

Az ifjasag problémakoréhez, illetve az ifjisaggal valé munkahoz
kot6dd legjelentésebb dokumentumok Szlovdkidban és Eurépaban a
kovetkezok:

o Az ifjisaggal valé munka timogatasarol sz6l6 282 /2008 sz. torvény.
Nagyon fontos az adott problémakoron beliil. F6 targya az ifjisaggal valo
munka tdmogatasanak szabdlyozasa, az ifjusdggal valé munka
teriiletéhez kapcsolédd oktatasi intézmények akkrediticidja és az
onkéntes alapu szolgaltatisok ugyanezen a teriileten. Meghatarozza az
alapfogalmakat (pl. ki a fiatal, mi az ifjasag, ki a fiatal vezetd, az ifjusagi
vezetd, ifjusagi dolgoz, ifjusagi onkéntes, mi az ifjisaggal valé munka,
non-formalis oktatds, az ifjisag mobilitdsa, az ifjusag kozrehatasa,
specidlis tevékenységek az ifjusdggal valé munkan beliil, 6nkéntes alapu
szolgaltatasok). A torvény ramutat a diszkriminaci6 tiltasara, valamint
arra a tényre, hogy a jelen térvényben meghatarozott jogok az egyenld
banasméd alapelvének értelmében biztositottak. Meghatarozza az egyes
szervek kompetenciakorét a gyermekekkel és az ifjisaggal valé munka
tertiletén, mégpedig a Szlovak Koztarsasag Iskolaiigyi Minisztériuma, a
fels6bb teriileti hataskorrel rendelkezd egyesiiletek, kozségek és
akkreditaciés bizottsdgok részére. Definidlja az oktatasi intézmények
akkreditaciéjanak fogalmat és a tanusitvanyok kiadasanak moédjat. Emliti
az ifjasagi munka finanszirozasanak forrasait és a dotaciok lehetdségeit.

o Az dnkéntességrol és egyes torvények valtozasarol és kiegészitésérol
sz616, 2011. 10. 21-én kelt 406. sz. torvény, amely az onkéntes jogi
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statuszat szabalyozza, illetve meghatarozza az 6nkéntesek altal nyujtott
szolgaltatasok, tevékenységek és egyéb munkadk soran alkalmazandé
jogviszonyokat.

A Szlovak Koztarsasag Iskolaiigyi Minisztériuma szamos 1épést tett a
fiatalok aktiv participacidjanak elémozditisa érdekében. Ezen
szandékanak alapja a Szlovak Koztarsasag kormanya altal elfogadott
dokumentum ,Az allami politika koncepcidja a gyermekek és az
ifjasag vonatkozasaban“ cimmel, amelyben fontos szerepet kap az
aktiv dllampolgarsagra valé nevelés.

A kovetkezd dokumentum, amely az allami politika része és a gyermekek
és az ifjasdg problémakorével foglalkozik  Szlovdkidban a
Kulcsfontossagu teriiletek cimet viseli és az elkdvetkezd idészakokra
vonatkozban szabja meg az allam részére a fiatal nemzedékhez vald
hozzaallas iranyelveit. Ez a hozzaallas tiszteletben tartja azt a tényt,
hogy tarsadalmunknak nem kell feltétleniil dezintegraltnak és
fregmentaltnak lennie. Az allam paternalizmusatol mentes, az egyéni
emancipacion alapulé tarsadalom onmagaban is kétségteleniil f6ként
azon fiatalok szamara vonzd, akiknek nincs rogzitett helyliik a
tarsadalomban, és akiket arrél ismeriink fel, hogy torhetetlentl hisznek
sajat karrierjiik és jovdjiik sikerében. (Machacek, 2008).

Az EU ifjusagrol szo6l6 fehér kényvének masik elnevezése Uj impulzus
az eurdpai ifjisag szamara. A Fehér konyv tejes szovege szlovak és
angol nyelven a www.iuventa.sk weboldalon, a Publikacidk cimszo alatt
hozzaférhet6. A dokumentum létrejottét széleskorli konzultaciok el6zték
meg, amelyek tobbek kozott az eurdpai uralkoddsi mddszerek
tdmogatasara iranyultak - itt f6ként az wuniés dontéshozd
mechanizmusanak nyitottsagarél van sz6 azok szadmara, akikre ezek a
dontések hatassal lesznek, és ebbe a csoportba tartoznak a fiatalok is. A
fehér konyv f6 célja, hogy uj keretet adjon az ifjisaggal vald
egylittmi{ikddésnek Eurépaban. Meghatarozza az ifjusagpolitika
alappilléreit (az aktiv allampolgarsagra valé nevelés, az onkéntesség
tdmogatasa, az ifjisag jobb megismerése és megértése, stb.). A
tagallamok kotelesek ezeket az alapvetd jellemzéket a nemzeti politika
részévé tenni minden szinten.

A problémakoéron beliill a kovetkez6 fontos dokumentum az Eurépai
Charta a fiatalok részvételérél a helyi kozosségek és régidok
életében. Az eurodpai regionalis helyi 6nkormanyzatok kongresszusa
1992-ben fogadta el, majd 2003-ban revidedlta. A charta abbdl az
alapelvbdl indul ki, hogy a fiatalok részvétele a helyi kozosségek és
régiok életében a kozéletben résztvevs allampolgarok globalis
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politikdjanak részét kell képezze, és minden egyes szektoralis
politikanak rendelkeznie kell ifjusagi kiterjesztéssel, valamint, hogy
kiilon figyelmet kell forditani a tarsadalom hatranyos teriileteird], illetve
a nemzeti, nemzetiségi, szocialis, szexudlis, kulturalis, vallasi és nyelvi
kisebbségekbdl szarmazoé fiatalok részvételének a helyi és regionalis
kozosségek életében.

e Az ifjusaggal vald munkihoz érdemes attanulmanyozni az Eurdpai
Ifjasagi Iranyit6 Testiilet (European Steering Committee for Youth)
dokumentumait is. A 2004 oktoéberében Budapesten lezajlott 33. iilést
Osszefoglaldo dokumentumban, amely az Ifjusagpolitika eurdpai
keretei cimet viseli, megtalalhatjuk az alapveté fogalmak definicioit,
mint pl. az ifjusagpolitika, a fiatalok életkorilményei, az ifjusag
participacidja, aktiv allampolgarsag, stb.

A fiatalok a szakért6knél jobban meg tudjak hatarozni problémaikat
és képesek javaslatot tenni azok megoldasara. Elengedhetetlen, hogy a
kompetens személyek és szervezetek megtaladljadk a fiatalokkal wvalé
kommunikacié modelljét, valamint hogy elegendé érthetd informaciét
nyujtsanak szamunkra az 6ket érint6 ligyekrdl. A tanacsadas és tajékoztatas
egy tovabbi, magasabb szint(i egylittmiikodés el6feltétele, ez pedig az egyiittes
dontéshozatal. Ebben a folyamatban a fiatalok atveszik a doéntéssel,
megvaldsitassal és ellendrzéssel jard felel6sség egy részét. A beszamold
kovetkez6 részében bemutatjuk a YEPP programot, mint az ifjusaggal vald
munka egyik megfelel6 modelljét, amelybe akar a szocidlis hatranyos helyzeti
ifjusag is bevonhato.
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11 Gyakorlati alkalmazas - a YEPP nemzetkozi
program és annak lehetdségei a roma fiatalokkal
valé munkdban

A program implementdldsdnak teret ado
mikrorégiéo meghatdrozdsa

Rankfalva (Rankovce, kozel 700 lakos), Bolyar (Boliarov, tobb mint
700 lakos), Kecer (Kecerovce, tobb mint 3400 lakos), Patacské (Vtackovce,
tobb mint 900 lakos) kdzségek hivatalosan 2, a keceri és olsavai mikrorégidba
tartoznak. A kozségek egymdstél 2-5 km-re helyezkednek el, tehat
szomszédosak. A kozségek kivalasztdsa nem volt egyszeri. A kivalasztasnal a
YEPP program kritériumait tartottuk szem el6tt, amelyek alapja a kozségben
él6 roma Kkozosség, aktiv szerepet vallalo tarsadalmi szervezetek,
onkormanyzat megléte, a potencidlis egylittm{ikddésre képes intézmények
megléte és mindenekel6tt a kozségben él6 fiatalok problémainak
megoldasahoz val6 hozzajarulas.

1. sz. tablazat: A lakossag megoszlasa az egyes kozségekben

A kozség Férfiak | Férfiak | N6k Nék Gyermekek 6-14 Ifjisag 15-25
neve % % éves kor éves Kor
létszam % létszam %
Kecer 1519 50,68 | 1478 | 49,32 663 22,12 724 24,16
Rankfalva 352 50,50 345 | 49,50 137 19,65 130 18,65
Bolyar 381 50,46 374 | 49,54 125 16,55 108 14,3
Patacsko 454 49,35 466 | 50,65 181 19,67 297 32,28

Forras: Berkyova, Ondrasikova, Pecha, Sitianska (2011)

- Az adott teriileten a gyermekek tobb, mint harmada 16 éves kor alatti.

- AKkeres6kor utani és a keres6koru lakosok kdzott markans kiilonbségek
figyelhet6k meg. Bunyita (Bunetice) kozségben a keres6koru lakosok
szama a legnagyobb, Patacskén pedig a legkisebb.

- A széls6séges mutaték okozodi f6ként a szegény, tilnyomdrészt roma
kozosségekben €16 személyek korai elhaldlozdsa, a szegény
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kozosségekben észlelt magas sziiletési arany, a szegény kozosségekbdl
szarmazo els6é gyermekes anyak alacsony életkora.

A kecer-olsavai régié demografiai 6sszetétele alapjan ,fiatal régionak”
mondhat6. A régioban €16 fiatalok tobb, kiilonféle alcsoportba tomoriilnek. A
legnagyobb 1étszamu csoport egyrészt a marginalizalt tanyakon él (mintegy
80%), és sok a hatranyos helyzetli roma fiatal (akik tobbgeneracids
szegénységben élnek). Egy masik alcsoportot alkot az integralt, tébbnyire nem
roma ifjusag, amely jelent6s kisebbségben van a kozségekben, ezek
tendenciaja, hogy nagyobb varosokba koltoznek a tovabbtanulas és
munkavallalas érdekében. Az egészségligyileg hatranyos fiatalok csoportja egy
specifikus alcsoportot képez. Az utébbi idében egyre né az egyes ifjusagi
csoportok kozotti szocidlis szakadék. Egyrészt tobb helyszinen, illetve
csaladdban romlik az irastudas, az iskolalatogatas és a tanulmanyi eredmények,
masrészt pedig vannak olyan teriiletek és olyan csoportok, ahol a fiatalok
aktiv érdeklédést mutatnak a miiveltség irant - kiilonféle iranyzatokon
tanulnak tovabb, kozép- és fels6fokon. Az ifjisdg oktatdsdban rendkiviili
kedvez6 valtozast inditottak el a rankfavi és keceri kihelyezett kozépiskolak.
Ezek szakmunkasképzd iskoldk, ahol kdémiiveseket, varréndéket és erdei
munkasokat képeznek. Hosszitdvi problémat jelent a didkok iskolakeriilése,
fé6ként az altalanos iskola fels6 tagozatan. Az ifjusag korében iratlan szaballya
valt, hogy a feln6tté valas id6szakaban az iskolat kevéssé tartjak fontosnak. Az
iskolalatogassal kapcsolatos problémak szoros oOsszefiiggésben allnak a
szegénységgel, a pénzhiannyal (mivel a gyerekek autébusszal jarnak iskolaba),
a sziil6k alacsony tudatossagaval és a nyelvi akadallyal.

Az itteni fiatalok egészségi allapotaban és életvitelében komoly
problémat jelent az alkoholfogyasztas, dohdnyzas és egyes teriileteken az
illéanyagok inhaladciéja is. A fiatalok egy része a gamblinggel, azaz a
jatékfiigg6séggel is kiizd. Egyéb tipusu fiiggéség nincs jelen a térségben.
Egyesek idénként kisérleteztek marihuana és konnyilidrog-fogyasztassal, a
kemény kabitoszerek fogyasztasarol a régioban nincs feljegyzés.

A tanyakon él16 roma ifjusag altalaban egyiittesen, csoportosan tolti az
idejét. Utcakon, koztereken, buszdllomason vagy jatszotéren szoktak
talalkozni. Gyakran kés6 éjszakaig kimaradnak otthonr¢l (a tanév ideje alatt
is) - Un. éjszakai életet élnek. Nyaranta gyakran latni a réten vagy a focipalyan
futballoz6 fidkat, télen hokiznak, szankdznak, provizérikus segédeszkozokkel
(szankdk, hokibotok). Az ifjisag egy része szervezett vagy kevésbé szervezett
szabadidds csoportokban vesz részt - pl. klubok, sportrendezvények,
zenekarok, valldsi csoportok. Sok fiatal foglalkozik zenével és tanccal.
Garazsokban taldlkoznak, ahol préobatermet alakitottak ki. A nyari
hénapokban szokas, hogy a tanyasi koztereken ,zenét adnak el4“.
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A gyermekek és fiatalok zOme nem utazott messzebbre Kassa
varosanal (keriileti székhely). A roma és nem-roma fiatalok kozotti baratsagok
inkabb kivételesek, mint szokasosak, annak ellenére, hogy az utdbbi idében
tendenciava valt, hogy a kildnféle csoportok kozelednek egymashoz (féként
Kecer és Rankfalva kozségekben), ami tobb lehetdséget biztosit a roma és nem
roma tizenévesek szamdara, hogy egymassal kapcsolatba lépjenek (a
szervezetek tevékenységén keresztiil, a kozépiskoldban, taldlkozék a kozos
helyiségekben). A roma ifjisdg csupan minimalisan, illetve egyaltalan nem
vesz részt a koziigyekben, nincs ifjusagi parlament, amely tevékenyen részt
venne a helyi politikdban. 2010-ben a roma tizenévesek egy csoportja
(mintegy 12 f6) képzésen vett részt, amely a polgari aktivitas tAimogatasara és
a Szlovak Koztarsasag jogrendjének megismerésére iranyult.

A YEPP program jellemzése

A YEPP (Youth Empowerment Partnership Programme) program
eleinte néhany eurur6pai és amerikai alapitvany, a Berlini Szabadegyetem
(INA) és a Gazdasagi Egyiittmi(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
nemzetkozi akadémiainak egyiittmiikodése révén alakult, amely felett az
innovativ egylttmi(ikodést tdmogatd eurdpai alapitvanyok halézata (NEF)
vallalt védnokséget. Jelenleg ezt a védnokséget a YEPP International Resource
Centre vette at, amely a németorszagi Berlinben székel.

A program 15 helyi csoportban (Un. Local Sites) valosult meg,
osszesen hét eurdpai orszagban ([rorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia, Bosznia és Hercegovina, Németorszag, Finnorszag), amelyeket egy
un. YEPP kozosségi halozat fog dssze.
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1. sz. abra: A YEPP térképe Eurépaban

frorszaghan egy dublini helyi csoport kapcsolédott be,
Olaszorszagban hét helyi csoport létezik Albenge-ben, Genoe-ban, La
Spezidban, Langhaban, Loanban és Torinéban. Lengyelorszagban két helyi
csoport van, Varsoban és Zgorzelecben is. Az egyetlen németorszagi csoport
Gorlitz varosaban talalhat6. Bosznia és Hercegovinaban, Tuzla varosaban két
helyi csoport miikddik. Egy tovabbi csoport a finnorszagi Kristinedad
varosaban létesilt. Szlovakiaban szintén egy helyi csoportunk van, az mar
emlitett kecer-olsavai mikrorégiéban. Egyetlen helyi csoportként
mikroregiondlis szinten, négy kozség keretén beliil mikédiink (fokozatosan
csatoljuk Batyok (Backovik) kozséget, és szintén ez az egyetlen olyan csoport,
ahol roma fiatalokkal dolgozunk.

A YEPP IRC kiildetése, hogy fenntarthat6 és kivanatos valtozasokat
hozzon a helyi kozosségekben (kiilon dsszpontositva a kevés lehetéséggel bird
kozosségekre) egész Eurépaban és Eurdpa hatarain kiviil, tovabba a tevékeny
polgari tarsadalom kiépitésének tamogatasa a helyi kulcsfontossagu szereplék
(stakeholderek) és a fiatalok bevonasaval.

A programnak 5 fontos célja van:

e az ifjisdg meghatalmazasa (lehet6vé tenni f6ként a kevés lehetdséggel
biré fiatalok szamara, hogy részt vegyenek a helyi dontéshozatalban,
valtozasokat hozzanak létre azokban a kdzosségekben, ahonnan
szarmaznak és megerésiteni az aktiv polgari részvétel folyamatat a
szélesebb tarsadalomban),
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a kozosség meghatalmazasa (6nellaté és magabiztos kozosségek
kialakitasa, a polgarok és a kulcsfontossagu jatékosok aktivizalédasanak
tdmogatasa, a pozitiv valtozdsok megerdsitése abban a kornyezetben,
ahol a gyermekek és fiatalok teljeskortien fejlédhetnek),
partnerkapcsolatok (er6s és fenntarthaté partnerkapcsolatok és
stratégiai szovetségek kiépitése a kiilonféle szektorokban tevékenyked6
partnerek bevonasaval (kozszféra, maganszféra, nonprofit szervezetek),
kiilonféle szinten (helyi, nemzeti, nemzetkozi), a helyi ifjusagi
kozosségek meghatalmazasat tAmogatva,

jog-és érdekvédelmi tevékenységek (az allami és fiiggetlen politika
befolyasolasa, aminek célja, hogy foganatositsa az ifjusag és a kozosség
meghatalmazasanak alapelveit, a partnerségek alapelveit ugy, hogy azok
belekeriiljenek a f6 &ramba és minden szinten beépiilhessenek kiilonféle
tevékenységekbe),

oktatds (oktatdsi és fejlesztési lehet6ségek nyujtdsa ismeret-és
tapasztalatcsere utjan, helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten).

A YEPP program a kit(izott célok eléréséhez az alabbi hat munkateriiletet jeloli

meg:

szolgaltatasok nyujtasa,

jog-és érdekvédelmi tevékenységek,
nemzetkozi haldzatok és partnerkapcsolatok,
a tovabbi fejlesztés és terjesztés lehetdségei,
fundraising,

koordinacié és menedzsment.

Az altalunk alkalmazott egyedi YEPP valtozas-koncepcidt egyszertien irja le a
YEPP valtozas-ciklus, amely a meghatalmazds megszerzésére szolgald
eszkdznek tekinthetd. A ciklus az alabbi 1épések teljesiilésével jon 1étre:

a helyi csoport kivalasztasa és stabilizacidja,
helyzetelemzés,

operacios terv kialakitasa,

az operacids terv megvalositasa és figyelemmel kisérése,
értékelés.

A ciklus lezdrasat és annak Kkiértékelését kovetGen kerill sor a

helyzetelemzés frissitésére, az operaciés terv feliilvizsgalatara, esetleges
modositasara vagy Uj operacios terv kialakitdsara, amennyiben ez sziikséges,
majd pedig ismét folytatodik a ciklus alapjan az operacids terv megvaldsitasa,
figyelemmel kovetése és értékelése. Ezek a ciklusok allanddan ismétlédnek. Az
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egyes ciklusok id6tartamat nehéz pontosan megallapitani, ez altaldban egy év
koriili.

2. sz. abra: A YEPP valtozas-ciklus

Aktualizacia
situacne|
analyzy

[ 2.
1, | Situaﬁc’nz’s 3.
Vyber SO Operaény Plan [ Planovante |
{mnesta | : -
S,
Evaludcia
4.
Implementacia
Monitoring
R T e
Rok 1 Rok 2 Rok 3

1. a helyszin kivalasztasa

2. helyzetelemzés

3. operacios terv

4. implementaci6, monitoring
5. értékelés

- a helyzetelemzés frissitése

- tervezés

A valtozasok koncepci6jat megvaldsitd helyi tAimogatéi csoport keretén beliil
az alabbi résztvevék miikddnek egytitt:

e az értékelési facilitator,

e helyi koordinaciés munkatars,

o fiatalok csoportja,

e helyi lakosok, aktiv polgarok,

132



e a kozszféra képvisel6i (pl. a kozségek polgarmesterei, az
onkormdanyzat munkatarsai, helyi politikusok, igazgatdk, az
iskola alkalmazottai, stb.),

e amaganszféra képviseldi (pl. helyi vallalkozdk),

e a nem kormanyzati szektor képvisel6i (kiilonféle tarsadalmi
szervezetek képviseldi, stb.)

YEPP Local Site Slovakia

A program keretén beliil a Szovetség a JOBB ELETERT elnevezésii
civil egyesiiletben dolgozdék a 2009-ben tortént felkérés 6ta egyiittmiikodnek
a YEPP nemzetkozi haldzattal. 2010-ben mar hivatalos helyi csoportként, un.
Local Site Slovakia-ként 1éteziink, Kecerovce-Olsava Microregion néven.

A YEPP valtozas-koncepcid értelmében a program megvaldsitasara
szolgéald helyszin stabilizadldsa utan 2010-ben nekilattunk a helyzetelemzés
elvégzésének, amelyet 2011 februarjdban nyomtatott és digitalis
kiadvanyként CD adathordozoén egyarant megjelentettiink, angol és szlovak
nyelven, Kecer, Rankfalva, Patacské és Bolyar helyzetelemzése cimmel. A
kiadvany célja a kivalasztott kdzségekben fennalld helyzet feltérképezése, az
ifjusag sziikségleteire vonatkoz6 aktualis informdaciék nyujtasa, valamint
azoknak a legfontosabb problémakoéroknek a behataroldasa, amelyekkel az
ifjusag, az o©nkormdanyzat, a nem kormdnyzati szervek és a tovabbi
kulcsfontossagii jatékosok mindennapi munkajuk soran taladlkoznak. A
helyzetelemzés kovetkeztetései alapjan a kulcsfontossagu jatékosokkal és a
helyi tamogatéi csoport tagjaival egylittmiikodve megkezdtiik az operacids
terv kidolgozasat. Az igy létrejott terv a helyi szinten megvaldsitand6, a
régidban él6 fiatalok helyzetének megvaltoztatasat célz6 programok alapjat
képezi. Az operacios terv két f6 iranyelvet (altalanos célt), ezeken beliil pedig
tobb konkrét célt, alcélt és tevékenységet hatarozott meg.

A helyi tamogatéi csoport tagjaibdl all6 monitoring csapatok
allandéan figyelemmel kovették az operacidos terv megvalodsitasat. Az
eredményeket a monitorjelentésekben tablazatok formajaban tiintettiik fel.

2012 tavaszdn elkezdtiik a ciklus komplex értékelését, ennek
eredménye lett az atfogé értékeld jelentés.

Ezt kovetéen Kkiilsé tanacsadé bevonasaval, az értékeld jelentés
eredményei alapjan feliilvizsgaltuk az eredeti operacios tervet és megtettiik a
sziikséges korrekcidkat. Jelenleg az Gj operacids terv végleges formajan
dolgozunk, amelynek implementaciéjat varhatéan 2013-ban kezdjiik meg.
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Legnagyobb sikereinknek az alabbiakat tartjuk:

134

az elkészitett helyzetelemzés, amelyben meghataroztuk a helyi
kozosségek és a fiatalok kulcsfontossagu problémait,

szamos kiilonféle szektorbdl szarmazé kulcsfontossagi szerepld
mobilizalasa, k6zds munkaplatform kialakitdsa, amelynek természetesen
a fiatalok is részét képezik, er6s partnerkapcsolatok Kiépitése (a helyi
kozosségekben miikodd tarsadalmi szervezetek képviseldi, mint pl. az
ETP Szlovékia, Clovék v tisn{ /Emberek sziikséghelyzetben/, OZ Ludia a
energia /Emberek és az energia civil egyesiilet/, vallasi szervezetek, stb.,
onkormdanyzatok képviseldi, mint pl. Kecer, Bolyar és Rankfalva
polgarmesteri, terepen dolgozé szocialis munkasok és azok asszisztensei,
a helyi altalanos iskolak és Kkihelyezett szakkozépiskolak képviseldi,
beleértve a tanarok asszisztenseit, a Regionalis Egészségiligyi Hivatal
képvisel6i, a Szlovak Koztarsasdg roma kozosségekért felelGs
kormanybiztosa, stb.),

a fiatalok participaciéjanak tamogatasa (a fiatalok helyi, nem szervezett
csoportokat alakitottak ki és egy mikroregionalis vonatkozasu aktiv
ifjusagi csoportot is, onalléan tervezték az altaluk megvaldsitando
projekteket, kozosségi rendezvényeket valdsitottak meg nemcsak a
fiatalok szdmara, hanem az egész mikrorégio részre, stb.),

a KERA Klub alacsony kiiszobli ifjusagi klub megnyitdsa Kecer
kozségben, a helyi dnkormanyzat tAmogatasaval,

ifjusagi talalkozok helyszinéiil szolgalé helyiségek kialakitasa a kozségi
helyiségekben Rankfalvdn és Bolyarban, jelenleg ugyanerre mar
Patacskdn és Batyokban is van kilatas,

sikeres fundraising (az év folyaman 30 000 eurdt sikeriilt szerezniink
tevékenységeink tamogatdsara, a legjelentésebb adomanyoz6 a bécsi
Erste Foundation),

tudomanyos monografia kiadasa Lacshe cshave adadzsiveszeszkére
cimmel (A mai jé ifjusag),

aktiv részvétel szamos nemzetkozi rendezvényen, 2010-ben az
olaszorszagi Genovadban, 2011-ben a német-lengyel varoskaban
Gorlitz/Zgorzelec-ben, ugyanabban az évben Cardiffban, Walesben - ahol
az ifjasag participaciéjanak novelésével foglalkoztunk, oktéberben egy
szakmai szeminariumon vettiink részt Berlinben, amelynek f6 gondolata
a fiatalok vallalkozasi terveinek fejlesztése volt.



Szamos kihivas all még el6ttiink. Ezek koziil az aldbbiakat tartjuk a
legfontosabbnak:

e az ifjisdg intézményes oktatdsanak Kkiterjesztése (a kozépiskolak
kihelyezett részlegeivel valé egyilttmiikodés, az 0Osztondij-program
fejlesztése az Uj weboldal segitségével, potencialis f6iskolai és egyetemi
hallgatdk keresése, stb.),

¢ a fiatalok vallalkozasi terveinek fejlesztése (pl. festGcsapat kialakitasa,
akik az épiiletek bels6 és kiilsé tereit szépitenék meg),

e roma fiatalok bevonasa a nem-roma kortarsaik tarsasagaba,

e apatacskéi és bolyari kozségi programok tovabbi fejlesztése,

o Uj kozségekbe valé terjeszkedés, pl. Batyok kozség.
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Foldessy Judit

Szocialis és gyermekvédelmi ellatasok
rendszere - panelbeszélgetés

A panelbeszélgetés soran elG6szor a magyarorszagi szocialis
ellatérendszer fejlédésére hatd tényezdkrol esett sz6. A harom meghatarozé
tényezd a kovetkez6:

- tdrsadalmi hdttér: a rendszervaltast kovet6 gazdasagi és tarsadalmi
atalakulas alapjaiban érintette a lakossag tulnyomo tobbségét - szamos 1j
differencialt sziikségletet, szocialis, gyermekek jolétével dsszefiigg6 problémat
hozott a felszinre:

e szegénység kiterjedése

e adodssagok felhalmozddasa

e értékvalsag

e jelentds teriileti és regionalis kiilonbségek.

- szabdlyozdsi hadttér: ebbil a szempontbdl meghatarozé a Szocialis Térvény
és a Gyermekvédelmi Torvény.
A szocidlis elldtérendszer sajatossagai:

e aszocialis ellatérendszer teljes spektruma megtalalhaté a régiékban - de
a kiépitettség mértéke jelentds eltéréseket mutat

e a legkevésbé kiépiilt a szenvedélybetegek, a pszichiatriai betegek,
valamint a hajléktalanok ellatérendszere

o orszagosan legkiépiiltebb az id6skoruak ellatérendszere

o a Kkistérségi ellatdsszervezés, miikodtetés elérelépést jelentett a
szolgaltatasok biztositasaban. (A teriileti lefedettség els6sorban az idés
célcsoport alapszolgaltatasai, valamint a csaladsegités tertiletén javult.)

e a terilleti egyenl6tlenségek az egyes szolgadltatisokhoz vald
hozzaférésben - eltéré mértékben, de - minden régiéban megjelenik.

e az intézmények alulfinanszirozottak - a normativa egyre kisebb
aranyban fedezi a fenntartast, mtikodést.

e a finanszirozasi problémdk a  szolgdltatdsok leépitéséhez,
megsziintetéséhez vezethetnek, ill. negativan befolyasoljak az ellatasok
elérhet8ségét, szakmai szinvonalat.

e versengés a forrasokért. A forrasok megszerzésének alapja - sokszor
nem a valds sziikséglet ill. ellatasi hidny, hanem - a j6 lobby tevékenység.
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- miikédési feltételrendszer:

Az alabbi tablazat a Borsod-Abauj-Zemplén megyében 1évé
telepiiléseket mutatja szocidlis ellatottsdguk szerint.

B-A-Z

megyel 359 357 1 358 0 356 2 357 1
telepiilések

szama

Megye-

székhely 1 1 0 1 0 1 0 1 0
Varos 25 25 0 25 0 25 0 25 0
Kozség/ falu 332 331 1 332 0 330 2 331 1

A mikodés attekintéséhez elengedhetetlen a Csaladsegité és
Gyermekjoléti szolgaltatok struktira alakulasanak az atbeszélése:

- 1997 - 2004 intézmények integralt szervezeti egysége
e  0nallé csalddgondozd
e kapcsolt munkakorok

- 2005 tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakulasa
e tarsulasok altal miikodtetett gyermekjdléti szolgalatok
e javulo teriileti lefedettség (tényleges feladatellatas)
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e szakképzettségi mutatok pozitiv irdnyu valtozasa
e egyre erdteljesebb igény a tovabbképzésekre.

A panelbeszélgetés zarasaként bemutatdsra Kkeriilt a Csaladi
Tanacsad6 Kozpont 1étrehozasa, a két teriilet 6sszehangolasa:

o ellatasi/szolgaltatasi szintek meghatdrozasa - ehhez igazod6 struktdra
kialakitasa

e szolgaltatasi csomagok meghatdrozasa - kdzds szakmai bazison

¢ alapcsomag: mindenki szdmara igénybe vehet6 szolgaltatas elemei

e specidlis csomag: csak elismert sziikséglettel, ill. raszorultsag
megallapitdsa utan, meghatarozott ideig igénybe vehetd szolgaltatasok

e hat6sagi munkahoz kapcsolddé csomag: eltéré kimenettel

e esetmenedzseri - esetkoordinatori feladatok  rendszerszinti
miikodtetése, a jelenlegi jogositvanyok  Kkiszélesitésével és
megerdsitésével.
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Foldessy, Judit

Systém sociadlnych sluzieb a sluzieb
suvisiacich s ochranou deti

Pocas panelovej diskusie sme sa najprv rozpravali o faktoroch, ktoré
ovplyviiuju rozvoj systému socidlnych sluzieb v Madarsku. Tri zdsadné
faktory su nasledujuce:

- spolocenské pozadie: hospodarske a spoloCenské zmeny po prevrate sa
zasadnym sposobom dotkli drvivej vacsiny obyvatelov - zapricinili vznik
mnohych potrieb, sutvisiacich s novymi diferencovanymi potrebami,
socidlnymi sluzbami a blahobytom deti:

rozs$irenie chudoby

nahromadenie dlhov

kriza hodnét

vyrazné uzemné a regiondlne rozdiely.

- pravne pozadie: z tohto hl'adiska je urcujicim predpisom Socidlny zakon a
Zakon o ochrane deti.

Specifika systému socialnych sluZieb:

e v regiénoch sa nachadza celé spektrum systému socidlnych sluZieb -
pricom vSak miera jeho Grovne ukazuje vyrazné rozdiely

® najmenej rozvinuty je systém socialnych sluZieb pre pacientov trpiacich
zavislostou, psychiatrickych pacientov a bezdomovcov

o celoStatne je na najvyssej urovni systém socialnych sluzieb pre starsich

e organizicia a prevadzkovanie sluzieb na urovni malych regiénov
znamenali postup v zabezpeceni sluZieb. (Uzemné pokrytie sa zlepsilo
najma v oblasti zakladnych sluzieb pre cielovi skupinu starSich a v
oblasti pomoci rodindm.)

e Uzemné rozdiely v pristupe k jednotlivym sluzbam sa objavujui - v réznej
miere - v kazdom regidne.

e inSitlcie su podfinancované - normativa pokryva spravu a prevadzku v
stale nizSej miere.
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e problémy s financovanim moéZzu viest k poklesu trovne a zaniku sluZzieb,
resp. mozu mat negativny vplyv na dostupnost sluZieb a ich odbornu
urovern.

e sutaz o zdroje. Zadkladom ziskania zdrojov mnohokrat nie je skuto¢ny
dopyt resp. nedostatok sluzby, ale - dobré lobby.

- systém poziadaviek prevadzkovania:

NizSie uvedena tabul'’ka znazortiuje obce B.A.Z. Zupy podl'a irovne socidlneho
systému.

Pocet
obciv
By 358 357 1 358 0 356 2 357 1
Zupe
dliel 1 1 0 1 0 1 0 1 0
zupy
Mesto 25 25 0 25 0 25 0 25 0
Obec 332 331 1 332 0 330 2 331 1

Pri prehlade prevadzkovania je nevyhnutné hovorit o vyvoji
Struktdre poskytovatel'ov sluZieb pre pomoc rodindm a blahobyt deti:

- 1997 - 2004 integrovana organizacna zlozka institucii
e samostatny opatrovatel rodiny
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pridruzZené pracovné naplne

- 2005 vznik viactucelovych zdruZeni malych regiénov

sluzby pre blahobyt deti prevadzkované zdruzeniami
zlepsSujuce sa izemné pokrytie (realne splnenie tloh)

zmena ukazovatel'ov odborného vzdelania pozitivnym smerom
stale narastajuci dopyt po d'alSom vzdelavani.

Zaverom panelovej diskusie sme predstavili vznik Poradenského

centra pre rodiny a zostladenie dvoch oblasti:
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urcenie uUrovne sluzieb/starostlivosti - vytvorenie prislusnej
Struktiry

urcenie balikov sluzieb - na spolo¢nej odbornej baze

zakladny balik: prvky sluzieb dostupnych pre kazdého

Specialny balik: iba po uznani nutnosti, resp. odkazanosti, sluzby
vyuZzivané pocas stanoveného obdobia

balik spojeny s iradnou pracou: rézne vystupy

vykonavanie tloh manazmentu a koordinacie jednotlivych pripadov, s
rozSirenim a posilnenim sucasnych opravneni



Dr. Szabo-Toth Kinga

Szegénység, munkanélkiiliség -
panelbeszélgetés

A panelbeszélgetést Fogelné Kiss Evaval, a B.-A-Z. Megyei
Kormanyhivatal Munkaiigyi Kézpontjanak vezet6 munkatarsa segitségével
vezettem.

A panelbeszélgetésen elsGsorban az allamigazgatdsban valamint
fels6oktatasi intézményekben dolgozé kollégdk vettek részt mindkét
orszagbdl. A beszélgetés alapvetSen harom téma koril zajlott: szegénységi
ratdk és tendencidk; a munkanélkiiliségi ratak és tendencidk illetve a
munkanélkiiliség kezelésére vonatkozé programok, gyakorlatok; valamint a
munkanélkiiliség megélése, pszichologiija.

A szegénységgel Kkapcsolatosan beszélgettiink arrdl, hogy
Magyarorszagon a szegénységi rata 17%-os, azaz legalabb 1,6 millié6 embert
érint napi szinten a kérdés. Nagyon nagy teriileti egyenlStlenségek
tapasztalhatéak a szegénységgel kapcsolatos érintettségben: a Kkeleti
orszagrészben haromszor annyi szegény él, mint K6zép-Magyarorszagon. A
haztartas tipusa, a benne él6k aktivitasa, életkora, a csaladok szerkezete is
fontos dimenzidk ennek a kérdésnek a vizsgalatakor. Az egyetlen feln6ttbdl
all6 gyermektelen haztartidsokban nagy a szegénységi kockazat (18%-uk
szegénységi kiiszob alatt él), a két feln6ttbdl allé haztartasoknal, ahol
mindkettd aktiv koru, ott 10%-o0s a szegénységi rata, a két feln6ttbdl allé
haztartasok esetén, ahol legaldbb az egyik 65 év folotti, ott 8%-o0s a rata. A
legdramaibb azonban az egyediilall6 szild gyermekkel tipusd haztartasok
esetében: 39%-uk él szegénységben. Megallapithat6, hogy a szegénységi
kockazat n6 a gyerekszam emelkedésével, valamint, hogy a szegénységi
kockazat csokkentéséhez legaldbb az egyik feln6tt f6allasi munkaba allasa
szilkséges. A Kassai Onkormanyzati Keriiletrdl, illetve Kassarél a
beszélgetésen résztvevék nem rendelkeztek pontos adatokkal, de elhangzott,
hogy hasonlé teriileti egyenl6tlenségek ott is megfigyelheték és a
csaladtipusokndl is hasonlé tendencidk érzékelhet6k a szegénység
vonatkozasaban. Ha egy konkrét példat is emlitiink a két térség hasonld
helyzetének bemutatasara, akkor elmondhaté, hogy a 2005-6s évben példaul
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mindkét térségben a haztartasok atlagos bevétele éves szinten a 2250-2750
Euro kozotti (nagyon alacsony) tartomanyba esett.!

A munkanélkiiliség kérdésével Kkapcsolatosan beszélgettiink a
munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi mutatok alakulasarol, a foglalkoztatas-
élénkit6 programokrol. Ennek kapcsan elhangzott, hogy Magyarorszag és B.-
A.-Z. megye foglalkoztatasi mutatéi a 2012. év adatai alapjan javulé tendenciat
mutatnak. Megyénkben ebben az évben 42,6%-osra emelkedett a
foglalkoztatottak ardnya, de 8% ponttal elmarad az orszagos foglalkoztatasi
aranyszamtol. Ha 2008-t4l tekintjiik, akkor megallapithato, hogy Szlovakiaban
6-7%-kal magasabb volt a foglakoztatdsi arany, mint Magyarorszagon. 2012-
ben ez a kiilonbség Szlovakia javara nagyjabol 4-5%. Ezzel Osszevetve, a
munkanélkiiliségi rata Magyarorszagon 2012-ben 11% volt, Szlovakidban
13%. B.-A.-Z. megyében ehhez képest is nagyon magas, 19%-os és vannak
olyan kistérségek, ahol meghaladja a 25%-ot is. A Kassai Onkorméanyzati
Keriiletben ez a rata 20% feletti2 A foglalkoztatast el8segits, a
munkanélkiiliség kezelésére vonatkozd tdimogatasok sordban Magyarorszagon
egyrészt talalhatéak olyanok, amelyek a foglalkoztatas bovitését szolgaljak.
Ilyenek példaul a bér- és bérkoltség tdmogatasok vagy a kozfoglalkoztatasi
programok. Vannak a foglalkoztathatésag javitasat szolgalé tamogatisok,
szolgéltatdsok és végill a munkaerdpicai kereslet-kindlat 6sszehangolasat
megcélz6 szolgaltatasok. Hasonloakra Szlovakidban is van példa. Sz6 esett
arrol is, hogy a munkanélkiili jaradék folydsitasanak id6tartama Szlovakidban
hat hénap. Magyarorszagon az allaskeres6k részére a jelenleg hatalyos
jogszabaly harom tamogatasi format hataroz meg: az allaskeresési jaradékot
(annak, aki négy éven belil legaldbb haromszazhatvanét nap
munkaviszonnyal rendelkezik, a foly6sitds ideje maximum 90 nap lehet), az
allaskeresési segélyt (az allaskeresési jaradékot kovetSen) valamint a
koltségtéritést (olyan helykozi utazasi koltségek megtéritése, melyek a
munkahelykereséssel 6sszefiiggésbe hozhatéak).

Mivel a panelbeszélgetés egyik résztvevéje munkapszicholégiat oktat
és ennek a teriiletnek a szakértéje, arrol is szé esett, hogy hogyan élik meg a
munkanélkiiliséget az emberek. Ennek kapcsan elmondta, hogy mar nem
szamit stigmanak, ha valaki munkanélkiili, mert nagyon sok embert érint ez a
probléma. Ezzel Osszefliggésben megvaltozik a munkanélkiiliséghez vald
egyéni, személyes hozzaallas is: sokan hozzaszoknak ehhez az életformahoz és

1 A gazdasagi és kulturalis egylittm{ikodést megalapozé és segitd halézat létrehozasa -
Megvaldsithatésagi tanulmany. http://cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/INFO-
NET_halozat_letrehozas.pdf. Ister-Granum Eurorégi6 Fejlesztési Ugynokség Kht. 2007.
2 A gazdasagi és kulturdlis egylittmiikodést megalapozd és segité halézat 1étrehozasa -
Megvaldsithatésagi tanulmany. http://cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/INFO-
NET_halozat_letrehozas.pdf. Ister-Granum Eurorégi6 Fejlesztési Ugynokség Kht. 2007.
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nem is akarnak valtoztatni rajta (kiilébnésen a nék tudnak jobban
alkalmazkodni ahhoz, ha munkanélkiilivé valnak). Megvitattuk ennek kapcsan
a fiatalok munkavallalasi nehézségeit, a diplomas, fiatal munkanélkiiliség
alakulasat a két orszagban. Ennek kapcsan oOsszehasonlitottuk a fiatalok
munkanélkiiliségi ratajat, amely 2012-ben Magyarorszagon 28,4%-os,
Szlovakiaban 33,9%-o0s volt.3

3 http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2012/may/16/youth-unemployment-europe-
oecd#data, OECD jelentés.
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Dr. Szabo-Toth, Kinga

Chudoba, nezamestnanost

Panelovii diskusie sme viedli v spolupraci s pani Fégelné Kiss Eva,
vedtcim pracovnikom Uradu prace B.-A.-Z. Zupa. Na panelovej diskusii sa
medzi inymi zdcastnili kolegovia z oboch krajin, pracujici v Statnej sprave a
vo vysokoSkolskych institiiciAch. Rozhovor sa viedol najma v okruhu troch
tém: pomer chudoby a trendy; pomer nezamestnanosti a trendy, resp.
programy a prax rieSenia nezamestnanosti, psycholégia a prezivanie
nezamestnanosti.

V suvislosti s chudobou sme sa rozpravali o tom, Ze pomer
chudobnych v Madarsku je 17%-ny, ¢ize chudoba sa kazdodenne tyka 1,6
miliénov I'udi. V suvislosti s okruhom dotknutych existuji vel'mi vyrazné
uzemné nezrovnalosti: na vychode krajiny Zije trikrat tol'ko chudobnych ako v
strednej c¢asti Mad'arska. Pri skiimani tejto otazky su dolezitymi faktormi aj
typy domadcnosti, aktivita a vek ich ¢lenov, Struktura rodin: v bezdetnych
rodinach s jednym dospelym je riziko chudoby vysoké (18% z nich Zije pod
prahom chudoby), v domacnostiach zlozenych z dvoch dospelych v aktivnom
veku je pomer chudoby 10%-ny, v domacnostiach s dvomi dospelymi, kde
asponn jeden z nich je nad 65 rokov, pomer chudoby je 8%-ny.
Najdramatickejsie Cislo vsak plati pre domacnosti jedného rodica s dietatom:
az 39% zije v chudobe. M6Zeme teda konstatovat, Ze riziko chudoby rastie s
narastom poctu deti, ako aj to, Ze pre zniZenie tohto rizika sa vyZaduje
pracovny pomer na plny tvizok aspoil jedného z dospelych. Uéastnici zo
Slovenska o KosSickom samospravnom Kkraji nemali presné udaje, avsSak
potvrdili, Ze podobné izemné rozdiely su badatelné aj u nich a tendencie v
suvislosti s chudobou sd podobné v pripade typov rodiny. Keby sme chceli
uviest' aj konkrétny priklad pre prezentaciu podobnej situacie dvoch danych
oblasti, mo6Zeme povedat, Ze v roku 2005 bol priemerny ro¢ny prijem
domacnosti v oboch oblastiach v rozmedzi od 2250 do 2750 eur (velmi
nizky).!

V suvislosti s otazkou nezamestnanosti sme diskutovali o vyvoji
ukazovatel'ov nezamestnanosti a zamestnanosti a o programoch pre podporu

! Sttidia uskuto¢nitelnosti - ZaloZenie siete pre pomoc a podporu hospodarskej a kultiirnej
spolupréce http://cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/INFO-NET_halozat_letrehozas.pdf. Ister-
Granum Eurorégé Fejlesztési Ugynokség Kht. 2007.

146


http://cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/INFO-NET_halozat_letrehozas.pdf

zamestnavania. V stuvislosti s tym odznelo, Ze ukazovatele Mad'arska a B.-A.-Z.
Zupy ukazuju na zaklade udajov z roku 2012 tendencie zlepsSenia. V nasej Zupe
sa pomer zamestnanych v tomto roku zvysil na 42,6%, pricom za celostatnym
udajom zamestnanosti stale zaostava o 8 %. Ak sa na to pozrieme od roku
2008, mdézeme povedat, Ze na Slovensku bol pomer zamestnanosti o 6-7%
vyssi, ako v Madarsku. V roku 2012 je tento rozdiel 4-5 % v prospech
Slovenska. Pre porovnanie uvddzame, Ze roku 2012 bol pomer
nezamestnanych v Madarsku 11%, kym na Slovensku 13%. Toto ¢islo je v
pripade B.-A.-Z. Zupy velmi vysoké, 19%-né, a su aj také regiony, kde
presahuje 25%. Tento udaj v KoSickom samospravnom kraji je nad 20%. 2
Medzi podporami zamestnanosti a programami pre rieSenie nezamestnanosti
v Madarsku sa nachddzaju jednak také, ktoré sluzia na rozsirenie
zamestnanosti. Si to napriklad podpory pre mzdu a mzdové naklady alebo
programy verejnoprospes$nych prac. Existuju podpory a sluzby pre zlepSenie
zamestnanosti a takisto aj sluzby za c¢elom zosuladenia ponuky a dopytu na
trhu prace. Podobné iniciativy existuju aj na Slovensku. Hovorili sme aj o tom,
Ze doba pre poskytovanie podpory v nezamestnanosti na Slovensku je Sest
mesiacov. SucCasne platné pravne predpisy v Madarsku urcuja tri formy
podpory pre uchddzacov o zamestnanie: prispevok pre uchidzaca o pracu
(tomu, kto ma asponi 365 ditovy pracovny vztah za uplynulé $tyri roky, dizka
poskytovania je maximalne 90 dni), podpora pre uchddzaca o pracu (po
ukonceni prispevku), ako aj ndhrada vydavkov (ndhrada cestovnych nakladov
vynaloZenych v suvislosti s hl'adanim si prace).

KedZe jeden z ucastnikov panelovej diskusie vyucuje psycholégiu
prace a je aj odbornikom v tejto oblasti, hovorili sme aj o tom, ako preZzivaju
l'udia to, Ze st nezamestnani. V stvislosti s tym odznelo, Ze nezamestnanost' sa
uzZ nepovazuje za stigmu, kedZe tento problém sa dotyka mnohych. V
suvislosti s tym sa meni aj individualny, osobny pristup k nezamestnanosti:
mnohi si zvykli na tento Zivotny S$tyl a ani ho nechci menit (najmi Zeny sa
dokaZu prisposobit k stavu nezamestnanosti). Diskutovali sme aj o
tazkostiach mladych pri hl'adani si prace, vyvoj mladych nezamestnanych
diplomovanych absolventov v oboch krajinach. Porovnali sme aj pomer

2 Sttidia uskutocnitelnosti - ZaloZenie siete pre pomoc a podporu hospodarskej a kultirnej
spolupréce. http://cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/INFO-NET_halozat_letrehozas.pdf. Ister-
Granum Eurorégié Fejlesztési Ugynékség Kht. 2007.
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Dr. Havasi Virdg

Roma programok - panelbeszélgetés

Szlovakiaban a cigany szot, annak pejorativ zongéje miatt mar nem
hasznaljak, sem a ciganyok, sem a tobbségi tarsadalom. Ezzel szemben
Magyarorszagon hasznalhat6 a roma szinonimajaként, igaz egyes személyek,
vagy csoportok a romat preferdljdk. Mivel azonban a borsod-megyei
romungré cigdnyok magukat cigdnynak nevezik, mi is ezt a kifejezést
hasznaljuk leggyakrabban.

Szlovakiabol érkezett vendégeink a YEPP nemzetkozi program
gyakorlati tapasztalatairdl meséltek, kiillonosképp Kecer telepiilésrél, mivel
annak polgarmestere is részt vett a konferencian, ami mutatja a polgarmester
nyitottsagat, egyiittm(ikodési hajlamat. A 15 YEPP pont mindegyikén van
ifjusagi csoport, el6szor képzik a részt vevéket (Kecer esetében 15 6 16-22 év
kozotti fiatalt jogi ismeretekre, hogyan kell a hivataloknal eljarni, 6néletrajzot
irni, stb.) A képzések utan képessé valnak arra, hogy megfogalmazzak, hogy
mit is szeretnének. A 2700 f6s Kecerben a programban létrejott egy kozosségi
haz, szamos kozosségi rendezvénnyel- melyet maguk a helyiek talaltak ki, igy
volt tehetség-kutatd verseny (116 gyerek szerepelt, 6sszesen 350-en vettek
részt az eseményeken). Rendszeresen van a négy szomszédos telepiilés
lakosai kozotti focimeccs, melyek sajatossaga, hogy a csapatok vegyesen
allnak roma és nem roma, férfi és ndéi jatékosokbol. Ennek az is a jelentGsége,
hogy mig régebben a romak és nem romadak egyiitt dolgoztak, ma mar a
munkanélkiiliség miatt otthon iilnek, s a ,csak a tévébdl latjak egymast”. A
telepiilésen létrejott egy kihelyezett szakkdzépiskola (varréné és kézmives
szakokkal). E szakmak a t6bbségi tarsadalom tagjait nem vonzzak. A didkok
egy év utan nyitottabbak, magabiztosabbak lettek. Az a kihivas, hogy az iskola
utan taldlnak-e munkat. A telepiilésen az altalanos iskolanak jelenleg 800
roma didkja van- par éve gondok voltak a hianyzassal, de ma mar azt a
szocialis  juttatdsok  megkurtitdsaval = szankciondljadk-  hasonl6képp
Magyarorszaghoz- ami eredményesen novelte az iskolaba jarast.

A Felvidék a multban mez6gazdasagi teriilet volt, 1992 utan szlint
meg Kecerben a TSZ- addig diszn6ét, nyulat, bikat tartottak. Ertenek hozza az
emberek. A polgarmester gondolkozik szdvetkezet létrehozdsan- bérelt
foldeken. Igaz, a fiatalok mar nem értenek az allatokhoz és nem is akarnak
vele foglalkozni. Vannak haztajiz6 roma csalddok, de a supermarketek

148



alacsony araival versenyezni nem lehet, egyre tobben felhagynak hat vele.
Mindezek elmondhaték Magyarorszagral is.

Kecerben a romak szamara az egyetlen munkalehetdség a k6zmunka.
Jelenleg 380 f6 jelentkezett, akik szivesen és jol dolgoznak - elsGsorban
illegdlis hulladéklerakékat szadmolnak fel, sepernek, kaszalnak, 6rz6-védo
szolgaltatast latnak el. A romak nem alkotnak homogén csoportot, nem
mindenki akar dolgozni koziiliik. Ezek is elmondhaték Magyarorszagrol.

Rankauce-n (Rakfalvan) a boédvalenkeihez hasonléan jotékonysagi
alapon indultak fejlesztési folyamatok. Az idegenbdl jott asszony
tdmogatasaval egy 5 f0s roma asszony kozosség jott 1étre, kaptak egy hazat,
melyet feltjitottak, van benne moso6gép, fiirddszoba, tartanak hazi allatokat és
kézmiiveskednek. Szép patchwork termékeiket, szényegeket, takarodkat,
képeket azonban nem tudjak értékesiteni. Az asszonyok révén probaljak
megszoélitani az egész csalddot. A munka nehézségét mutatja, hogy a kivilrél
jott adakozd egy év utan pszichiatriai osztalyra keriilt - de a tevékenységet
nem adja fel, csak mas hozzaallassal prébalja folytatni.

A szlovakiai és magyarorszagi idGsek otthona ellatasat is
Osszehasonlitottuk, mivel az Aranykor Iddsek Otthona képviselGje felvetette,
hogy eddig Magyarorszagon roma ellatottjaik nem voltak, de mostandban
megjelennek. Szlovakidban még mindig nem jellemz6 a roma ellatott, részben
a hagyomany miatt, hogy az id6seket el kell latni a leszarmazottaknak,
ahogyan Oket is ellattdk az iddsek, mikor gyerekek voltak. Ezen kiviil a
szlovakiai intézetekben nehéz bekeriilni, két év varakozasi id6 a jellemz6 és a
raszorultsag bizonyitasa is sziikséges. Sokszor nagyon draga az ellatas - igaz
az allami intézetekben a szocidlis helyzettdl is fiigg az ar, de legalabb 170
eurd/ ho.
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Dr. Havasi, Virag

Romske programy - panelové diskusie

Na Slovensku sa slovo cigan nepouziva ani medzi Ciganmi, ani v ramci
vacsinového obyvatel'stva z dovodu jeho pejorativneho znenia. V Mad'arsku sa
naopak pouziva ako synonymum slova Rém, hoci je pravda, Ze niektoré osoby
alebo skupiny uprednostniuji nazov Rém. KedZe vSak Romungrovia v
BorSodskej Zupe sa sami nazyvaju Ciganmi, aj my pouzivame najCastejSie
tento vyraz.

Hostia zo Slovenska nam rozpravali o praktickych sktsenostiach s
medzindrodnym programom YEPP, najmd o obci Kecerovce, pretoze na
konferencii sa zti¢astnil aj starosta tejto obce, preukazujic svoju otvorenost a
ochotu k spolupraci. Vo vSetkych 15 bodoch YEPP sa nachddza mladeznicka
skupina, zacinaju so Skolenim tucastnikov (v pripade Keceroviec vyucuju
pravne poznatky 15 mladym I'udom vo veku 16-22 rokov, ako sa pise
Zivotopis, ako sa postupuje na uradoch a pod.). Po skoleni su tito mladi I'udia
pripraveni na to, aby sami povedali, ¢co by vlastne chceli. V obci Kecerovce s
poctom obyvatelov 2700 vznikol v ramci programu komunitny dom,
organizovali vecer talentov - podl'a ndpadu miestnych obyvatel'ov (vysttpilo
116 deti a celkom sa zucastnilo 350 l'udi). Medzi Styrmi susednymi obcami sa
pravidelne konaju futbalové zapasy, ktoré maju svoju Specialitu: druzstva st
zloZené z muzZov a Zien. Ma to vel'ky vyznam aj z toho hl'adiska, Ze kym sa v
minulosti Rémovi a Ner6movia stretavali na pracovisku, dnes uz nasledkom
nezamestnanosti ,sa vidia iba v televizii“. V obci zalozili detaSovanu strednu
odbornu $kolu (odbory Sicka a murar). Tieto povolania nie si pre vacsinu
spolo¢nosti zaujimavé. Studenti st po roku otvorenej$i a sebavedomejsi.
Vyzvou je, i si dokdzu najst pracu po ukonceni skoly. Zakladna skola v obci
ma v sucasnosti 800 romskych Ziakov - pred niekolkymi rokmi boli problémy
s absenciou, ktora je v8ak dnes stihana kratenim socialnych davok - podobne
ako v Mad’arsku - €o uspesne zvysilo skolsku dochadzku.

Cast’ oblasti dne$ného Slovenska bola pol'nohospodarskou oblastou,
po roku 1992 zaniklo kecerovské druzstvo, dovtedy chovali oSipané, zajace,
byvoly. Tamoj$i tomu rozumeji. Starosta uvazuje o zaloZeni druzstva na
prenajatych pozemkoch. Je sice pravda, Ze mladi uZ zvieratdm nerozumeju a
ani sa nechctl nimi zaoberat. Niektoré rodiny sa snazili vypestovat' si zeleninu
a chovat’ zvieratd pre vlastnu potrebu, ale nedokdZu drzat krok s nizkymi
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cenami supermarketov, o ich odrddza. To isté moOZeme povedat aj o
Mad'arsku.

Pre kecerovskych Rémov sui jedinou moZnostou zamestnania
verejnoprospesné prace. V stuicasnosti je prihlasenych 380 osob, ktori pracuju
ochotne a dobre - zaoberaju sa predovsetkym likvidaciou ilegalnych skladok
odpadu, zametajd, kosia, vykonavaji bezpecnostni a ochranarsku sluzbu.
Rémovia netvoria homogénnu skupinu, nie vSetci z nich chci pracovat. Aj toto
plati rovnako pre Mad'arsko.

V Rankovciach sa rozvojové procesy zacali podobne ako v obci
Bédvalenke na baze dobrocinnej. Pani zo zahranicia tu zalozila rémsku Zensku
komunitu z 5 Zien, dostali dom, ktory si obnovili, maji v nom pracku, kiipeltu,
chovaju domadace zvieratd a robia ruc¢né prace. Svoje krasne patchworkové
vyrobky, koberce, prikryvky, obrazy vSak nedokdzu predat. Cestou
zapojenych zien sa snaZzia oslovit celt rodinu. Naro¢nost prace dokazuje, Ze
dobrocinna osoba zo zahranicia sa po roku dostala na psychiatrické oddelenie,
ale svoje aktivity nevzdala, len sa pokusa menit svoj pristup.

Porovnali sme aj domovy socidlnych sluzieb na Slovensku a v
Madarsku, pretoze zadstupca Domovu dbéchodcov Zlaty vek podotkol, Ze v
Mad’arsku doteraz nemali rémskych Kklientov, v sucasnosti sa vSak uz
objavujud. Na Slovensku este stéle nie st rémski klienti v podobnych tstavoch,
sCasti aj kvoli tradiciam, podla ktorych sa o starych musi postarat rodina,
potomkovia, takisto ako bolo o nich postarané v ich mladosti. Okrem toho je
vel'mi tazké dostat miesto v slovenskych tstavoch, ¢akacia doba je dvojrocna
a vyzaduje sa potvrdenie o oddvodnenosti Ziadosti. Poskytované sluzby su
vel'mi drahé, hoci je pravda, Ze v Statnych tstavoch cena zavisi aj od socialnej
situacie, ale stoja minimalne 170 eur na mesiac.

Nezamestnanosti mladych, ktory bol v okru 2012 v Mad'arsku 28,4%-
ny a na Slovensku 33,9%-ny.!

Lhttp://www.guardian.co.uk/news/datablog/2012 /may/16/youth-unemployment-europe-
oecd#data, OECD jelentés.
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