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1. ELO6SZ0

Eurépaban a szocialis biztonsagi rendszerek a klasszikus allami, kotelezé
tarsadalombiztositas elvén nyugszanak. Az adott személy szocialis biztonsagi hozzajarulast
(jarulékot) fizet, és ennek ellenében jogot nyer bizonyos juttatasokra, amelyek koltségeit az
illetd személy és a munkaltaté jarulékai, valamint az allam altal nyujtott tamogatas fedezi.
A jelenleg is mikdédé allami szocialis biztonsagi rendszerek megbérzésére a tradiciokon kivil
nagyon jelentés mértekd tarsadalmi igény is mutatkozik az eurdpai emberekben, jelentds
tobbséguk ragaszkodik az allami szocialis biztonsagi rendszer dominanciajanak a
fenntartasahoz.

Ezzel szemben a szocidlis segély — amely egyébként a szocidlis biztonsagi
rendszerek egyik fontos Osszetevje — olyan juttatdas, amelynek célja azon személyek
segitése, akiknek nincs elegend6 sajat anyagi forrasuk arra, hogy ©nmagukrol
gondoskodjanak. A szociadlis segély tehat raszorultsagi alapon jar, altalaban nem a
hozzajarulasokbdl, hanem a koéltségvetéshdl fedezik.

Az EU minden tagallamaban talalhaté valamilyen szocialis minimumellatas, amely
alapvetden azt segiti eld, hogy a raszorult személy anyagi elnehezilése miatt ne veszitse el
az emberi mélidsagat. Az ellatas megjelenési formaja tagallamonként eltér6. Néhany
tagallam egy meghatarozott 6sszegl jovedelmet biztosit a raszorultaknak (pl. Belgium,
Franciaorszag, Luxemburg, Portugdlia), ezekben az orszagokban potencidlisan mindenki
jogosult erre az ellatasra. Mas tagallamokban a szocialis segélyezés csak meghatarozott
személyi csoportnak nyujt megélhetési minimumot.

A szocialis segélyezési rendszereket vizsgalva Eurdpaban alapvetéen két jol
elhatarolhaté csoport Iétezik:

- Az elsb csoportba tarozd orszagokban létezik un. altalanos szocialis segélyezési
rendszer, de ez regionalis alapon szervezddik, és az ellatasokat is csak egy limitalt
ideig folydsitjak.

- A masodik csoportban un. univerzadlis segélyezés létezik, és az ellatasokat is
hatarozatlan ideig folyositjak.

A legtdbb orszagban a szocialis segélyezést un. lakhatasi tAmogatassal egészitik ki,
néhany orszagban pedig a szegénység elleni kiizdelem egyik fontos eszkéze az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok miikbdtetésének kormanyzati tAmogatasa.

Ebben a kiadvanyunkban attekintjlk a Magyarorszagon mikoédd szocialis ellato
rendszereket, a gyermekeknek, az iddskoruaknak és a tobbi raszorultnak nyujtott
tdmogatasok és segélyek formait. Az elemzésben igyeksziink bemutatni a kilénb6z6
régidkban élék eltérd tarsadalmi-gazdasagi helyzetét és életkorilmeényeit, amelyek nagyban
befolyasoljak az adott terlileten jelentkezd tamogatasi és segélyezési igényeket, és az
onkormanyzatok anyagi lehet6ségeit. A magyarorszagi szocialis védelmi kiadasokat
Osszehasonlitjuk az EU tagallamainak e célra torténd raforditasaival is.



2. A SZOCIALIS VEDELEM FOBB JELLEMZOI MAGYARORSZAGON ES AZ
EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN

Magyarorszagon a peénzbeli ellatasok képezik a tarsadalmi juttatasok nagyobb
hanyadat. 2004-ben ez 64%-ot tett ki, ami megkdzelitette az uniés atlagot. Nagy volt az
orszagok kozotti kildnbség aszerint, hogy az ellatasokat milyen mértékben kotétték a
raszorultsag vizsgalatdahoz. Hazankban és az EU-8 allamaiban 2004-ben az ¢sszes juttatas
mindbssze 5%-a fuggott az ellatott személy vagy haztartds anyagi helyzetétdl, szemben az
EU-15 orszagaiban mért 10%-kal. A jévedelmi helyzethez kotdttség mértékében jelentds
eltérések mutatkoznak az egyes szocialis védelmi célok, és ezeken belll az egyes ellatasi
formak kozott is. Azoknal az ellatasoknal volt kisebb a jovedelmi helyzethez kotdttség
aranya, ahol a kockazat nem az eredetileg is alacsony jovedelmi szintbdl ered (betegségbél,
életkorbdl, gyermekvallalasbol adédd kockazat), és azokban az esetekben volt magas a
raszorultsagi alapon nyujtott ellatdsok aranya, ahol a kockazat az eleve rossz joévedelmi
helyzetbdl adédik (munkanélkiliség, tarsadalmi kirekesztettség).

Az egyes orszagok szocialis raforditasai nemcsak gazdasagi erejuktdl fliiggnek, a
szocialis kiadasok nagysagat a népesség demografiai 6sszetétele, a kiuldonbdzé raszoruld
rétegek részaranya is nagymértékben befolyasolja. GDP-jéhez mérten 2005-ben Svédorszag
szanta a legtdbbet, a balti allamok pedig a legkevesebbet szocialis védelmi kiadasokra.
Magyarorszag joval az EU-25 atlaga alatt, de az EU-8-hoz viszonyitva valamivel nagyobb
aranyban koltott e célra.

1. dbra
Szocialis védelmi kiadasok az Eurépai Uniéo Egy fére juté szocialis védelmi kiadasok az
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Az ellatottaknak nyujtott juttatasok vasarlderejében az egyes orszagok koézott igen
nagy kilénbségek mutatkoztak: Luxemburgban az egy fére esé szocialis védelmi kiadasok
értéke tobb mint kilencszerese volt a lettorszaginak. Magyarorszagon 2005-ben az egy fére
juté kiadasok értéke az unios atlag (EU-25) felét tette ki. Hazank nagyobb részt forditott a
betegség, a hatrahagyottak és a csalad/gyermekek funkcié ellatasaira, mint az eurdpai atlag.
A rokkantsagra az EU-8 atlagaval megegyezden, az EU-15 orszagainal nagyobb aranyban
kellett tdmogatdsokat nyujtani.

3. TELEPULESSZERKEZET, DEMOGRAFIAI, GAZDASAGI JELLEMZOK

A szocialis ellatdé rendszerek kiépitése dsszefliggésben all az adott terllet telepllés-
szerkezetével, az ott él6 népesség kordsszetételével, demografiai jellemzéivel, gazdasagi-
foglalkoztatasi lehet6ségeivel. Azokban a régiokban, ahol a kisebb |élekszamu telepulések
sulya nagyobb, ott az id6sek gondozasa (pl. falu vagy tanyagondnoki halézat), mig a
nagyobb varosokban az idések mellett a gyermekek és a hajléktalanok (elsésorban
Budapesten) ellatasa is feladatként jelenik meg.

Nyugat-Dunantilon 91; Dél-Dunéantulon 90; Eszak-Magyarorszagon 80% a 2000 fénél
kisebb lélekszamu telepllések aranya (az itt él6 népesség hanyada 34-30%). Ebbdl
adédoéan ezekben a régidkban legtébb a falugondnokként foglalkoztatott Iétszam. A legtébb
tanyagondnok a teriilet foldrajzi adottsagaibol adéddéan a Dél-Alfdldon tevékenykedik.

1. tabla
A telepiilések és a népesség megoszlasa népességnagysag-kategoriak szerint
2007. januar 1.
(%)
499 és -

Terilleti egység keve- 500- 1000- | 2000- | 5000~ | 10000- | 50 000— 1'00 900 Ossze-

sebb 999 1999 4 999 9999 49999 | 99999 | éstdbb sen

A telepiilések szamanak megoszlasa
Kozép-
Magyarorszag 3,2 6,9 21,3 33,5 16,0 18,1 0,5 0,5 100,0
Kézép-Dunantul 27,9 21,9 22,9 19,0 4,0 3,2 0,7 0,2 100,0
Nyugat-Dunantul 51,8 23,7 15,3 6,6 0,8 1,2 0,6 0,2 100,0
I?él-DunéntL’JI 52,7 21,7 15,0 7,0 1,4 2,0 0,2 0,2 100,0
Eszak-
Magyarorszag 29,7 25,4 25,2 14,9 2,0 2,5 0,2 0,2 100,0
Eszak-Alféld 11,8 21,9 25,4 25,4 9,3 5,4 0,3 0,5 100,0
Dél-Alfold 7,5 15,4 25,6 31,5 11,4 7,5 0,4 0,8 100,0
Osszesen 33,2 21,5 20,6 15,8 4,3 3,9 0,4 0,3 100,0
A népesség megoszlasa

Kozép-
Magyarorszag 0,1 0,4 2,1 7.1 7,5 21,6 2,2 59,0 100,0
Kdzép-Dunantul 2,9 5,8 11,8 20,7 9,7 23,5 16,5 9,2 100,0
Nyugat-Dunantul 8,4 11,1 13,9 12,7 3,7 12,5 25,0 12,8 100,0
Dél-Dunantul 9,5 10,4 14,0 13,4 6,1 23,4 7,0 16,2 100,0
Eszak-
Magyarorszég 3,8 8,8 17,7 20,8 6,4 241 4,5 13,8 100,0
Eszak-Alféld 0,9 4,1 9,5 19,5 16,5 23,5 4.9 21,0 100,0
Dél-Alfold 0,5 2,2 7,5 18,3 14,6 31,6 4,9 20,5 100,0
Osszesen 2,8 4,8 9,3 14,8 9,4 23,0 7,5 28,3 100,0

A szocidlis ellatast igénybevevék leginkabb a gyermek és id6éskoruak, ezért az
ellatottak szamat jelentésen befolyasolja a régiok népességének Kkordsszetétele.



A gyermekkort népesség aranya legtébb az Eszak-alféldi, valamint az Eszak-magyarorszagi
régidkban (17,1; illetve 16,3%), az idéskoruak hanyada Dél-Alf6ldon a legnagyobb (16,7%),
de Kézép-Magyarorszagon, Dél-Dunantilon és Eszak-Magyarorszagon is viszonylag magas
(16,3%).

Szam szerint a legtdébb id&skoru (65 éves id&sebb) Kézép-Magyarorszagon, Dél-
Alfoldén és Eszak-Alfolddn él, ebbdl addédéan a legtdbb nyugdijas is itt talalhatd.
Az id&seket ellaté rendszerek is ezt a megoszlast kdvetik: az idések klubjaiban, valamint az
idéskoriak otthonaiban mikédé féréhelyek tébb mint fele az Alféldon és Eszak-
Magyarorszagon, mig 14%-a K6zép-Magyarorszagon talalhato.

2. tabla
Korosszetétel, eltartottsagi rata, oregedési index, 2007. januar 1.
. A Gyermek Id6s
Korbsszetétel, % népesség | népesseég Eltartott - .
R i - . Oregedé
Terlleti egység eltartott- eltartott- népesseg | oo
14 15-64 65- sagi sagi rataja
rataja rataja
Kbézép-Magyarorszag 14,3 69,4 16,3 20,6 23,5 44 1 113,8
K&zép-Dunantul 15,0 69,8 15,1 21,6 21,7 43,2 100,6
Nyugat-Dunantul 14,3 69,7 16,0 20,5 22,9 43,4 111,5
Dél-Dunantul 14,9 68,8 16,3 21,6 23,7 45,3 109,4
Eszak-Magyarorszag 16,3 67,4 16,3 241 241 48,3 99,9
Eszak-Alfold 171 68,2 14,7 251 21,5 46,6 85,6
Dél-Alfold 14,9 68,4 16,7 21,7 24,5 46,2 112,7
Osszesen 15,2 68,9 15,9 221 23,2 45,2 104,9

A gazdasagi aktivitas, a munkanélkuliség, a haztartas feln6tt tagjainak munkaeré-piaci
helyzete, a gazdasagi lehet8ségek kdzvetve mind hatast gyakorolnak az adott régiéban
jelentkezd szocidlis ellatasok és tamogatasok iranti igényekre, illetve a segélyezési
lehetbéségekre. Az aktivitasi arany a legalacsonyabb, a munkanélkiliség viszont a
legmagasabb az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alféldi régidkban (mivel magas mind a
gyermekek, mind az idéskoruak aranya, és legkisebb az aktiv koru népesség hanyada).
E két régioban a legkevesebb az egy fére jutd bruttdé hazai termék értéke, valamint a
személyi jovedelemaddt fizeték lakossagszamhoz viszonyitott aranya is. E hatasok
kovetkezményeként az emlitett két régidoban kapnak legtdbben rendszeres szocialis segélyt,
és a segélyezettek lakonépességhez viszonyitott hanyada is itt a legmagasabb.

3. tabla
Foglalkoztatottsag, brutté hazai termék, személyi jovedelemadé, 2006
Teriileti . Aktivitasi I'\/Iu"n!<a’- . Egy fore jutd brutto hazai termek Az ezer lakosra juté
erlleti egység . o nélklliségi . .
arany, % AP adozok szama
rata,% y

erorFt | a20rSzégos

atlag %-aban
K&ézép-Magyarorszag 59,2 5,1 3921 165,9 445
K6zép-Dunantul 58,1 6,1 2139 90,5 469
Nyugat-Dunantul 58,7 57 2370 100,3 475
Dél-Dunantul 51,8 9,0 1596 67,5 413
Eszak-Magyarorszég 49,8 11,0 1512 64,0 387
Eszak-Alfold 51,4 10,9 1490 63,1 385
Dél-Alfold 51,8 7.8 1564 66,2 418
Osszesen 55,0 7,5 2363 100,0 427



4. A GYERMEKEKHEZ KAPCSOLODO SZOCIALIS ELLATASOK

4.1. Anyasagi tamogatas, csaladi potlék

Az Eurépai Unié nem szabalyozza a csaladtamogatasi és mas szocialis juttatasok
kérdését, az minden orszag sajat hataskorébe tartozik. A f&szabaly, hogy abban a
tagallamban vagyunk jogosultak a csaladtamogatasok igénylésére, ahol a jarulékokat
fizetjuk, illetve fizettlik. A csaladtamogatasok 6nmagukban nem elegendéek ahhoz, hogy
mérsékeljék a tarsadalmi egyenlétlenségeket. A munkajovedelmek csdkkenése, illetve
hianya esetén a csaladtamogatasoknak meghatarozé feladatuk lehet az abszolut
szegénység kialakulasanak, illetve az egyenlétlenségek ndvekedésének megelbzésében.
Az EU esélyegyenl6ségi politikaja tiltja a nemek kozotti diszkriminacidt, ennek keretében a
ndéket nem érheti hatrany a terhesség és az azt kozvetlenll kovetd idészak alatt a
gyermekvallalas miatt. A magyar jog harmonizalt e terlleten.

2006-ban Magyarorszagon csaladtamogatasokra a GDP 2,1%-at forditottak (az ezt
megel6zd években ez az arany 1,5-1,6% volt). Az OECD-ben négyféle ,gyermektamogatasi
rezsim” figyelhet meg. A kézép-eurdpai rendszer (ide tartozik Magyarorszag) az egykeresds
csaladmodellhez igazodik: hosszu gyermeknevelési szabadsag és fejletlen bdlcsédei
rendszer egészitik ki egymast.

Az anyasaghoz és gyermekneveléshez kapcsolddé ellatasok elsd 1épése a terhességi-
gyermekagyi segély. Jogilag a szlilési szabadsag megfelel6 idétartamara jar annak, aki a
szllést megel6zd két éven belil 180 napon at volt biztositott. A szllési szabadsag
id6étartama 24 hét és erre az id6re jar a tarsadalombiztositastol a terhességi-gyermekagyi
segély, melynek dsszege az iranyado idészakban elért napi atlagkereset 70%-a.

A terhességi-gyermekagyi segélyt igénybe vevék havi atlagos szama az ezredfordulét
kovetéen fokozatosan emelkedett, 2006-ban 30 451 f6t érintett. A legtdbben Kozép-
Magyarorszagon (13 213 f&) a legkevesebben Dél-Dunantilon (2109 f6), valamint Eszak-
Magyarorszagon (2272 f6) részesedtek ebben az ellatasi formaban. Ha a terhességi-
gyermekagyi segélyt igénybe vev6k szamat a sziléképes koru népességhez hasonlitjuk,
kozel azonos kdvetkeztéseket vonhatunk le, mint az abszolut szamok esetében: mig Kézép-
Magyarorszagon 2006-ban ezer sziiléképes kort nére 18,8 igénybe vevé jutott, addig Eszak-
Magyarorszagon ennek mindéssze 41%-a, 7,7.

2. abra

Terhességi-gyermekagyi segély, 2006
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Ezek a megallapitasok demogréfiai adatokkal is alatdmaszthatdéak. Mivel ezt az ellatasi
format csak azok vehetik igénybe, akik a szlilést megelézéen az el6irt biztositasi viszonnyal
rendelkeztek, tehat valamilyen modon foglalkoztatottak voltak, a kedvezébb munkaeré-piaci
adottsagokkal rendelkezd régidkban tudtak nagyobb szamban élni ezzel a lehetéséggel. Mig
2006-ban Kozép-Magyarorszagon, Kozép- és Nyugat-Dunantilon a szilé nék tébb mint
kilenctizede volt foglalkoztatott, addig Eszak-Magyarorszagon csupan 71%-uk.

4. tabla
Elvesziiletések megoszlasa az anya gazdasagi aktivitasa szerint, 2006
(%)
A . Foglalkoz- | Munkanél- Inaktiv =
Teruleti egység tatott kil keresé Eltartott Ismeretlen | Osszesen

Kbzép-Magyarorszag 91,1 2.1 1,7 1,8 3,3 100,0
Kdzép-Dunantul 90,5 3,5 2,7 2,7 0,5 100,0
Nyugat-Dunantul 92,1 4,2 1,4 1,9 0,3 100,0
Dél-Dunantdl 76,8 8,6 4.4 5,8 4,3 100,0
Eszak-Magyarorszég 70,6 8,3 14,4 5,2 1,4 100,0
Eszak-Alfold 77,5 8,2 7,5 6,5 0,3 100,0
Dél-Alfold 86,3 6,0 3.9 3,5 0,3 100,0
Egyéb 75,3 8,1 2,1 4,9 9,5 100,0
Osszesen 84,4 5,3 4.8 3,7 1,8 100,0

Hasonl6 kdvetkeztetéseket vonhatunk le az iskolai végzettséggel kapcsolatban is,
mivel a képzettebbek munkaeré-piaci pozicioi Iényegesen kedvez8bbek. 2006-ban a Kézép-
magyarorszagi régioban a szil6 ndék 39%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel, ezzel
szemben Eszak-Magyarorszagon mindéssze 16%-uk. Ebbél addéddan ez utdbbi régidban
legmagasabb a nyolc osztalyt, illetve az ennél kevesebbet végzettek aranya.
A 20 év alatti sziil6 nék aranya Eszak-Magyarorszagon a legtdbb, 12%, mig Koézép-
Magyarorszagon a 3%-ot sem éri el. Emiatt sokan fiatal koruknal fogva sem vallalhattak
munkat gyermekik vildgrahozatala el6tt, ezért sem kaphattak terhességi-gyermekagyi
segeélyt.

5. tabla
Elvesziiletések megoszlasa az anya iskolai végzettsége szerint, 2006
(%)
Szak-
0-7 8 osztalyt munkas- Kézép- Felso- Ismeret- «
Teriileti . osztalyt képz6, . ) foku Ossze-
erlleti egység iskolai . . len
szak- iskolai sen
iskolai
végzett végzettségl

Kozép-
Magyarorszag 1,0 10,3 11,5 38,0 38,9 0,3 100,0
K6zép-Dunantul 1,4 17,5 23,5 35,4 22,2 0,0 100,0
Nyugat-Dunantul 1,3 13,9 23,4 37,3 24,0 0,0 100,0
Dél-Dunantul 3,5 23,0 21,9 30,8 20,7 0,1 100,0
Eszak-
Magyarorszag 8,2 27,8 19,2 28,6 16,1 0,0 100,0
Eszak-Alféld 5,8 27,7 19,9 27,9 18,6 0,0 100,0
Dél-Alfold 1,9 18,1 23,5 33,4 23,0 0,0 100,0
Egyéb 4,9 17,9 7,9 32,1 33,5 3,6 100,0
Osszesen 3.1 18,5 18,5 33,6 26,1 0,1 100,0

Alanyi jogon jaré ellatas az anyasagi tamogatas, a csaladi potlék, a gyermekgondozasi
segély és a gyermeknevelési tamogatas. Anyasagi tamogatasra a sziilést kovetéen az a né
jogosult, aki a terhessége alatt legalabb 4 (koraszilés esetén legalabb egy) alkalommal
megjelent terhes-gondozason, és ezt igazolni tudja. Ez a tamogatas a csaladtamogatasi



ellatdsok egyik, jovedelemnek nem mindsulé formaja, amelyet egyszeri 0sszegben
folyésitanak. 2006-ban Magyarorszagon anyasagi tamogatast 95 146 n6é szamara utaltak ki
(szamuk fokozatosan nétt az elmult években). Ennek értéke kozel 5,7 milliard forint volt,
amely az Osszes csaladtamogatasra forditott dsszeg 1,2%-at tette ki. Egy utalasra
59 514 forint jutott. Legtdébben Kozép-Magyarorszagon vették igénybe az anyasagi
tdmogatast, az dsszes utalas tébb mint harmada ide iranyult. Ezer szll6képes koru nére
vetitve ebben a régidban a legmagasabb az anyasagi tAmogatast igénybe vevék szama (46),
a tobbi térségben aranyaiban kevesebben éltek ezzel a lehetéséggel (33,6-38,4 kozott
alakult ez a mutato).

Léteznek olyan juttatasok is, amelyek foglalkoztatasi jogviszonyhoz, munkavégzéshez
kotottek. Nem alanyi jogon jaré juttatas a gyermekgondozasi dij (gyed). A terhességi-
gyermekagyi segély leteltét kdvetd naptdl a gyermek masodik életévének betdltéséig jard
tappénzszerii ellatas. Gyermekgondozasi dijra jogosult a biztositott szild, ha a
gyermekgondozasi dij igénylését megel6zéen két éven belldl 180 napon at biztositott volt.
2006-ban Magyarorszagon gyermekgondozasi dijként 69 milliard forintot fizettek ki, ami a
csaladtdmogatasokra forditott 0sszeg 14,1%-at tette ki. Egy ellatottra havi atlagban kozel
63 ezer forint jutott. A gyedet el6szér 1985-ben vezették be a magasabb iskolai végzettségi
és keresetli rétegek gyermekvallalasi hajlandésaganak névekedése érdekében. 1996-ban
megszuntetésre kertlt, majd 2000-t6l ismét visszaallitottak.

Mivel a gyed meghatarozott munkaviszonyhoz kotétt, ezért a kedvez6bb gazdasagi
helyzetben [évé, jobb foglalkoztatasi lehetéségekkel rendelkezd régidkban tdbben veszik
igénybe ezt az ellatasi format. Kozép-Magyarorszagon ezer szll6képes korua nére
56,8 gyermekgondozasi dijat igénybe vevé jutott, de Nyugat-Dunantulon (40,2) is
meghaladta az orszagos atlagot (37,8).

3. dbra

Ezer szil6képes koru nére juté gyermekgondozasi dijat igénybe vevék szama
2006
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A gyermekgondozasi segély (gyes) intézményének bevezetésére 1967-ben kerilt
sor, a szulési kedv novelését Osztonzd eszkozként. A gyes, mint tdmogatasi forma
folyamatosan valtoztatta tipusjegyeit: a rendszervaltast megel6z6 id&szakbol o6rokolt
munkaviszonyhoz kotottsége egészen a Bokros-csomag bevezetéséig érvényben maradt,
akkor ezt feloldottak, viszont az igénybevételt jovedelemkorlathoz kototték. Késébb
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— eltdérélve a jovedelemhatart — alanyi joguva tették. 2006-ban gyermekgondozasi segélyt
havonta atlagosan 167 ezer f6 vett igénybe. A gyes-re forditott 55 milliard forint az dsszes
csaladtamogatas 11,2%-at tette ki. Egy segélyezettre havi atlagban 27 432 forint jutott.
A gyermekgondozasi segély az el6zd évek folyaman fokozatosan emelkedett, a nyujtott
tdmogatas a mindenkori 6regségi nyugdijminimum 6sszegével azonos.

6. tabla

Gyermekgondozasi segély

Ev Az igénybe veyék havi E"zer_ sz’ill'élfépes korl’J" Kiadas, millié Ft Egy_ §egé|yez§ttr§ juté

atlagos szdma ndre jutd igénybe vevd havi atlagos kiadas, Ft
2000 192 838 75,4 38418 16 602
2001 182 888 72,0 39109 17 820
2002 171768 68,1 40 705 19748
2003 166 983 66,7 44 375 22 145
2004 163 440 66,0 47 911 24 428
2005 161 404 65,9 50 458 26 051
2006 166 922 68,8 54 948 27 432

Gyermekgondozasi segélyre jogosult a szil§ a gyermek 3. életévének betdltéséig
(ikergyermekek esetében a tankotelessé valas évének végéig, tartdésan beteg, illetve
sulyosan fogyatékos gyermek 10. életévének betdltéséig). A gyermekgondozasi segély
jovedelem (kereset) potlo ellatas, melyet azok a szulék, akik nem biztositottak, vagyis nem
jogosultak terhességi-gyermekagyi segélyre, gyermekgondozasi dijra, akar a gyermek
szlletése napjatol igénybe vehetik. Mivel ez az ellatasi forma alanyi jogon jar — a gyed-del
ellentétben — inkdbb az elmaradottabb térségekben él6k igénylik nagyobb szamban. Ezer
sziiléképes kort nére Eszak-Alfoldén és Eszak-Magyarorszagon jut a legtébb ellatott, mivel
az itt él6k kozul sokan viszonylag fiatalon szulnek, alacsonyabban képzettek és kevésbeé

foglalkoztatottak, mint a fejlettebb régidkban.
4. abra
Ezer sziil6képes koru nére juté gyermekgondozasi segélyt igénybe vevok szama
2006

6

Orszagos atlag

A gyermeknevelési tamogatas (gyet, féallasu anyasag) szintén kereset (jovedelem)
potlé ellatas. A gyermekgondozasi segélyezés meghosszabbitasanak is tekinthetjik harom
vagy tobb kiskoru gyermek nevelésekor. A gyermeknevelési tamogatast — a gyeshez
hasonléan — inkabb a két legelmaradottabb, munkanélkiiliséggel leginkabb sujtott (Eszak-
Alfold, Eszak-Magyarorszag) régidban vették igénybe. Mivel ez az ellatds jovedelmet
biztosit, illetve szolgalati idének mindsul, az elébb emlitett terlleteken az atlagosnal tdbben
élnek ezzel a lehet6séggel.
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Altalaban minden EU tagorszagban igényelheté csaladi pétlék, eltéré6 formaban,
elnevezéssel és dsszeggel. Mivel a csaladi pétlék is szocialis juttatasnak mindsul, az adott
tagallam dontheti el, hogy ki, mikor és mennyi juttatasra jogosult. A gyermek sziletésétél
kezdve az allam havi rendszerességgel nyujt pénzbeli tamogatast a gyermeknevelés,
iskolaztatas koltségeihez. Magyarorszagon a csaladi pétlékra jogosultsag mas csalad-
tamogatasi formakhoz képest idében lényegesen hosszabb. A csaladi potlék jovedelem-
kiegészité ellatas a gyermeket neveld csaladban. Osszege fliigg a gyermekek szamatdl, a
szUl6 csaladi allapotatdl (egyedulalléként, vagy hazastarsi, illetve élettarsi kapcsolatban él)
€s a gyermek egészségi allapotatdl. 2006-ban havonta atlagosan 1 millié 269 ezer csalad,
2 milli6 67 ezer gyermek részesllt ebben az ellatasban. A csaladi pétlék a csaladtamo-
gatasokra kifizetett 0sszeg legjelentésebb tétele (67,3%-a).

7. tabla
Csaladi poétlékban részesiilé gyermekek szamanak megoszlasa csaladtipus
és gyermekszam szerint, 2006. aprilis
(%)
Hazasparok® Egyed(ilaliok
Teriileti egység 3 és annal 3 és annal
1 gyermekkel | 2 gyermekkel tébb 1 gyermekkel | 2 gyermekkel | tébb gyer-
gyermekkel mekkel
Kozép-
Magyarorszag 29,7 45,6 24,7 49,5 34,9 15,6
K6zép-Dunantul 27,8 44,5 27,7 45,3 34,8 19,9
Nyugat-Dunantul 28,7 46,9 244 47,5 35,2 17,4
Dél-Dunantul 28,6 42,5 29,0 45,1 33,2 21,7
Eszak-
Magyarorszag 25,7 39,9 34,5 36,5 31,0 32,5
Eszak-Alféld 241 41,1 34,8 38,6 33,2 28,3
Dél-Alfold 28,0 43,6 28,4 445 35,2 20,3
Nem besorolhatd 27,8 51,1 21,1 51,8 40,1 8,1
Osszesen 27,7 439 28,4 44,4 34,0 21,6

a) Elettarsi kapcsolatokkal egyiitt.

A csaladi potlék fizetésnél a 2006. év kiugro volt, amikor is az egy csaladra juté havi
atlagos 6sszeg tobb mint héttizeddel emelkedett az el6z6 évhez képest. A lakdnépességgel
aranyosan a legtdbb csalad Kbézép-Magyarorszagon részesul csaladi potiékban. Mind a
hazasparok, mind az egyedulallok esetében az egy gyermekesek aranya Kozép-
Magyarorszagon, a harom és annal tdbb gyermeket neveléké Eszak-Alfoldén és Eszak-
Magyarorszagon a legmagasabb.
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4.2. Gyermekjoléti alapellatasok

A tarsadalom egyik leginkabb sérilékeny népességcsoportjat a gyermekek alkotjak,
mert a szikségleteik, igényeik, érdekeik érvényre juttatasa terén egyenlétlen eréviszonyban
allnak a felnéttek dontési- és cselekvdképességével. Hogy fliggd helyzetiik okan egészséges
fejlédésuk és felndtté valasuk ne kerlilhessen veszélybe, illetve ne szenvedhessen
maradandd karosodast, kiléntamogatas, tdbbletjellegli jogok és juttatasok illetik meg Oket.
Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének hazai feltételekhez igazodd alaptorvénye, a
Gyermekvédelmi torvény (1997. évi XXXI. tv.) hivatott ezt biztositani. A szabalyozas
hangsulyosan allita koézéppontba a gyermeket, mint 6nall6 személyt, hatarozottan
szétvalasztva a szolgaltatd és hatdsagi tevékenységet. Hatalyba lépésével kétszintlivé (alap-
és szakellatas) valt a gyermekek védelmének rendszere.

A legfontosabb cél az alapellatasban a szakellatasba keriilés megel6zése. Ennek
érdekében hatékony megelbzési stratégiak és programok alkalmazasa szukséges.
A szakmai allaspont értelmében a szlldkkel valé egylttmikodésre nagy hangsulyt kell
fektetni. A hagyomanyos szocialis munka eszk&zei mellett olyan programok, modszerek
léteznek, amelyek szamos orszagban elterjedtek és jol mikdédnek. A csaladok
meger@sitésének és a velik valé egyuttmiikddésnek egyik legstrukturaltabb formaja a
csaladi csoportkonferencia. Nagy elismertségnek orvend az Egyesult Kiralysagban,
irorszagban, Hollandiaban és a skandinav orszagokban. Lényege, hogy a déntéshozatalba a
tagabb értelemben vett csaladot is be kell vonni. Alapelve, hogy minden csalad egyedi, sajat
személyiséggel, kulturaval, dinamikaval rendelkezik. Ezt az egyediséget megragadva lehet
hatékonyan kezelni a gyermekekkel kapcsolatos problémakat. Ezt a mddszert azokban a
csaladokban lehet sikeresen alkalmazni, ahol veszélyeztetett gyermek, fiatalkoru
blnelkéveté van, illetve ahol nem megfelel6 a szolgaltatas, vagy maga a csalad nem
hajlandd azokat igénybe venni. A csaladi csoportkonferencian meghatarozé szerep jut a
szakembernek, aki koordinacios, felvilagositd és tanacsadd szerepet tolt be. A konferencia
keretében kidolgozott csaladi tervet végul jovahagyja, igy ez lesz az iranyadd a gyermekkel
kapcsolatos problémak kezelésében.

Tobb kutatas ramutatott, hogy azoknak a sziléknek, akik gyermekkorukat maguk is
gyermekvédelmi gondoskodasban toltotték, szuléi modell hianyaban nehézségeik vannak e
szerep betoltésében. Szuléi kompetencidjuk fejlesztéséhez segitségre van szikséguk.
A sziilbi képességek fejlesztése tréning azoknal a csaladoknal is alkalmazhato, ahol kevés
id6 jut a gyermekek nevelésére, és fokozottan jelentkeznek a sziil6-gyermek konfliktusok.
Ennek a Norvégiabdl szarmazé moddszernek a lényege, hogy iranymutatas, készség-
fejlesztés, problémamegoldas, dihkezelés révén megtanitia a szlldket arra, hogyan
alakitsanak ki jo0 és szeretetteljes kapcsolatot gyermekikkel. Ez a terapia szerepjatékokra
épuld foglalkozasokat takar, amelyekre 10-20 alkalommal, heti egyszer kerll sor. Ktlondsen
az 5-12 éves gyermekeknek ajanlott.

Magyarorszagon ezek, a szamos mas modszer mellett is alkalmazott csaladgondozasi
technikak akkor valhatnanak hatékonnya, széleskérlien akkor lennének alkalmazhatok, ha
az ellatasok elérhetésége, orszagos kiépitettsége nem lenne hianyos. Szakemberek szerint
az alapellatasban a financialis forrasok mellett sziikség lenne a civil szféra szélesebb kori
bevonasara, és igy lehetéség nyilna a kapacitasok névelésére palyazati forrasokbdl is.
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A gyermekjoéléti alapellatasok kozé tartozik:

e a gyermekjoléti szolgaltatas

e a gyermekek napkdzbeni ellatdsa (bdlcséde, csaladi napkdzi, hazi gyermek-
fellgyelet)

e a gyermekek atmeneti gondozasa (helyettes sziil§, gyermekek atmeneti otthona,
csaladok atmeneti otthona).

4.2.1. Gyermekjoléti szolgaltatas

A gyermekjoléti szolgaltatas a gyermekek érdekeit védd speciadlis személyes szocialis
szolgaltatas, amely a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd
nevelkedésének el6segitését, a gyermek veszélyeztetettségének megelbzését, vagy, ha az
mar kialakult, akkor megsziintetését, illetve a csaladjabdl kiemelt gyermek visszahelyezését
szolgalja. A szakemberek segitséget nyujtanak a gyermek gondozasaban, ellatasanak
megszervezésében, a csalddban keletkez6 mikodési zavarok megszlntetésében is.
Szamos esetben a gyermekek vagy csaladtagjaik fordulnak a szolgalathoz, jellemz&en
valamilyen anyagi tamogatas reményében, utmutatasért lGgyeik intézéséhez, gyermek-
nevelési tanacsokért. A védelembe vételi intézkedések keretében a gyamhatésag (telepulési
onkormanyzat jegyz6je) kotelezheti a szilét és a gyermeket, hogy keresse fel a
csaladvédelemmel foglalkozé szervezetet.

A telepilési ©Onkormanyzatok kotelezé feladata a gyermekjoléti szolgalatok
biztositasa, amelyek az orszagban 2006-ban 3021 telepilésen, 96%-os lefedettséggel
mikodtek. A szolgalatok tdbb mint nyolctizedét az dnkormanyzatok, azok intézményei vagy
tarsulasai mikodtették, de évrél évre né a civil szféra jelenléte is. Ez utdbbiak szerepe
kuléndsen fontos a megyei jogu varosokban és a 40 ezer f6t meghaladé lakossagszamu
teleplléseken, ahol olyan gyermekjoléti kdzpontokat kell mikodtetni, amelyek
alapfeladataikon tul egyéni és csoportos specialis programokat is nyujtanak (utcai, lakotelepi,
kérhazi szocialis munka stb.). Kisebb telepliléseken a gyermekjoléti szolgalat munkatarsai
gyakran a csaladsegité szolgalattal integraltan latjak el feladatukat, illetve &nalld
csaladgondozok foglalkoztatasaval, pl. pedagégusok, akik jellemzéen részmunkaidés
egyszemélyes szolgalatként mikodtek. A kdzel 2400 féfoglalkozasu szakember 84%-a
fels6foku szakiranyu végzettséga.

2006-ban a gyermekjoléti szolgaltatast 122 908 gyermek vette igénybe, akiknek
atlagosan 6 problémajat kezelték. Orszagosan a leggyakrabban anyagi (24%),
gyermeknevelési (19%), életviteli (16%) és magatartds-zavar (11%) miatti konfliktuskezelés
folyt. Jellemzd volt még a csaladi konfliktusok, beilleszkedési zavarok, szliléi elhanyagolas,
csaladon bellli bantalmazasok és szenvedélybetegségek kdvetkeztében kialakult problémak
kezelése. A szolgaltatast igénybe vevdk 44%-a a 6-13, haromtizede a 14-17 évesek korébdl
kerdlt ki, tobb volt kdzottik a fiu, mint a lany. Orszagosan 60, gyermekjéléti szolgalatnal
megfordult gyermek jutott ezer kiskoru lakosra. Szamuk, korosztalyukhoz viszonyitva
Dél-Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon (78; illetve 77 ezrelék) volt a legmagasabb, de az
alféldi régidkban is meghaladta az orszagos atlagot. A legtébb gyermekkel Koézép-
Magyarorszagon foglalkoztak, bar itt ezerbdl csak 54 gyermek kerllt a szolgalatok
latékorébe. A legkevesebb problémas gyermek Nyugat-és Kézép-Dunantulon élt.

A gyermekjoléti szolgalat feladata olyan észlel6- és jelz6rendszert mikddtetni, amely
lehetévé teszi a gyermekeket veszélyeztetd okok feltarasat, a veszélyeztetettség idében
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torténd felismerését. A jelzérendszer, amennyiben jol mikodik, jelentés ,kapubr” szerepet
tolthet be a gyermekvédelemben, hatékonyabb tovabbi intézkedéseket tesz lehetbvé, ezaltal
kénnyebben megelézhetd a gyermek kiemelése a csaladbdl. 2006-ban a szakemberekhez
érkezett szazezernél is tobb jelzésbél majdnem minden masodik kézoktatasi intézménybdl,
minden hatodik egészségugyi szolgaltatétdl, minden tizedik a rendérségtél érkezett.

5. 4bra

Ezer 0-18 éves korura juté gyermekjoléti szolgaltatast igénybevevék szama, 2006
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A gyamhatdsagok nyilvantartasa alapjan 2006-ban Magyarorszagon minden tizedik
kiskoriu veszélyeztetett volt, kozilik majdnem minden masodik az alféldi régiok
valamelyikében élt. Bar 1999-t61 évrdl évre csOkkent a targyév végén nyilvantartott
veszélyeztetettek szama, az utdbbi néhany évben egyre tobb gyermek kerllt Ujonnan
nyilvantartasba. Ez egyrészt jelentheti azt, hogy novekszik a gyermekszegénységben él6,
problémas gyermekek szama, masrészt viszont né a felderitettségik, gyorsabb a
Ltavozasuk”, habar ez korantsem jelenti tébbségik sorsanak rendezddését.

Mivel a veszélyeztetettség tag, megfoghatatlan kategéria, amely a jogalkalmazok és a
gyakorld szakemberek szamara is egyéni mérlegeléseket tesz lehetbévé, ezért az eltérd
értelmezésekbdl kovetkezd szikséges Iépések megtétele is terlletenként kilonb6zd lehet.
Szakemberek véleménye szerint, ha mindenki eleget tenne a jelzési kotelezettségének,
illetve minden terlleten megtoérténne az eljarasi protokoll kidolgozasa (pl. lelki bantalmazas
esetén), valoszinilleg még tobb veszélyeztetett kiskorut regisztralnanak.

2006-ban a Magyarorszagon €16 209 800 érintett tébb mint fele els6dlegesen anyagi
okbdl volt veszélyeztetett. A torvény alapelve szerint csupan emiatt nem lehet a gyermeket
szakellatasba helyezni, bar kétségtelen, hogy énmagaban ez az ok ritkan fordul el6,
altalaban egyéb problémak is fennallnak. Koézel egynegyede a kornyezeti, ezt koveti a
magatartasi (19%) okbdl majd az egészségugyi problémak (4%) miatti veszélyeztetettség.
A kiskoruak szamat tekintve és ezer lakosra vetitve is legrosszabb volt a helyzet
Eszak-Alfolddn, amit mar a jelzérendszer altal a gyermekjoléti szolgalatoknak leadott,
20 ezret meghalado jelzésszam is el6re vetitett. Ebben a régidoban ezer 18 év alatti lakosra
négyszer tdbb veszélyeztetett jutott, mint a legkedvezébb helyzetl Koézép-Dunantulon.
Eszak-Alfldon élt a veszélyeztetett gyermeket nevelé csaladok 27%-a, az egy csaladra jutd
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veszélyeztetett kiskoruak szama is itt volt a legtdbb (2,6). Dél-Alféldén is kedvezétlen,
146 ezrelék volt a veszélyeztetettség, és a legnagyobb aranyu az elsédlegesen rossz anyagi
koérilmények miatti regisztracié. Itt ez csak részben magyarazhaté a kedvezétlen gazdasagi
mutatokkal, joévedelmi helyzettel, melyek befolyasoljak a csaladok és a gyermekek
életkorilményeit. Masrészt a régidban volt a legszamottevébb a 100 ezer f6t meghaladd
lakossagszamu teleplilések aranya, ahol a dél-alfoldi népesség oOtdéde élt. Az ilyen
nagyvarosokban ezer lakosra tébb mint haromszor annyi veszélyeztetett jutott, mint a
févarosban és legalabb kétszer annyi, mint a kisebb teleplléseken. A kiskoruak
szempontjabdl kifejezetten hatranyosnak tekintheté Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantl is.
Az elébbi régidban ezer megfelel6 koru lakosra szamitott veszélyeztetettek szama 129, mig
az utébbiban 111 volt.

A gyermekek helyzete megnyugtatobb Koézép-és Nyugat-Dunantulon, valamint
Kdzép-Magyarorszagon, hiszen az orszagos atlagnal jobb az aktivitasi arany, a térséget nem
sUjtia magas munkanélkiliség, az ezer lakosra juté addézok szama meghaladja a
magyarorszagi atlagot, és ebben a harom régiéban jut egy addfizetére a legtobb addalapot
képez6 jovedelem. Emellett kedvezd a lakossag kordsszetétele, az orszagosnal alacsonyabb
az eltartott népesség rataja. Kevesebb csalad szorul tamogatasra, alacsony a rendszeres
szociadlis segélyben részesllék hanyada, és mivel jobbak a csaladok életkdrilményei, a
gyermekek utan jaré rendszeres pénzbeli tamogatast is kevesebben veszik igénybe.

Ha a szolgalat elb6zetesen megkisérelte a gyermeknek az alapellatasban torténd
segitését, de az a gyermek, vagy szll6je megfeleld egyittmiikddésének hianya miatt nem
vezetett eredményre — altalaban esetkonferenciat kévetéen —, hatdsagi intézkedést
kezdeményez a védelembe vétel érdekében, amennyiben a gyermek nevelése csaladi
koérnyezetben még biztosithatd. A veszélyeztetettség megsziintetése érdekében a telepilési
onkormanyzat jegyz6je veszi védelembe a gyermeket és egyuttal a gyermekjoléti szolgalat
csaladgondozoéjat rendeli ki a gyermek gondozasanak segitése érdekében. Gyakorta
kotelezik a szulét a szolgaltatasok (pl. nappali ellatas, iskolaotthonos nevelés, egészségugyi
ellatas) igénybe vételére, figyelmeztetik helytelen életvezetésének, magatartasanak
kovetkezményeire, és felszdlitjiak annak megvaltoztatasara. A védelembe vétel keretében a
gyamhatésag blntetSeljarast is kezdeményezhet (a kiskoru veszélyeztetése vagy
elhelyezésének megvaltoztatasa, tartas elmulasztasa miatt stb.).

Magyarorszagon az ezredfordulé éta folyamatosan né a nyilvantartott védelembe vettek
szama. 2006-ban a gyamhatésagok 19 162 védelembe vett kiskorut tartottak nyilvan.
Az intézkedések 47%-a a szllének felrohatdé magatartasi okbodl, 27%-a a gyermek helytelen
viselkedése miatt és 26%-a kornyezeti okbdl tértént. Eléfordul, hogy bilincselekmény
elkovetése miatt, vagy gyermekkori bantalmazasaért veszik védelembe a gyermeket.
Orszagosan tizezer lakosra 101 védelembe vett kiskoru jutott, és e mutaté értéke azokban a
régiokban magas, amelyekben a legtdébb veszélyeztetett kiskorut regisztraltak: Eszak-
Alfoldén, Eszak-Magyarorszagon, Dél-Dunantuilon és Dél-Alfélddén. A mar emlitett hatranyos
gazdasagi-tarsadalmi helyzet mellett a védelembe vételi intézkedések gyakorisaganak
okaként emlithetd a blndzés is. Az ismertté valt kbzvadas blncselekmények elkdvetdi
kdrében a fiatalkoriak aranya kiiléndsen magas volt Eszak-Magyarorszagon (11,6%) és
Eszak-Alfoldén (10,9%). Kézép-Magyarorszag kedvezé helyzete vitathatatlan: tizezer fiatal
lakosbdl csak 58-at kellett védelembe venni, és a fiatalkori blin6zés szempontjabdl
legkevésbé ,fert6zott” teriletnek bizonyult. A védelembe vétel sikertelensége esetén a
gyermekvédelmi gondoskodas mas eszkdzének alkalmazasara kerul sor.
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6. abra

Ezer 0-18 éves korura jutd veszélyeztetettek és a tizezer 0-18 évesre juté védelembe vettek
szama, 2006

Jelmagyardzat
[ ] Ezer Iakosra jutd veszélyeztetett kiskortiak
- Tizezer lakosra |utd védelembe vett kiskoriak

4.2.2. Gyermekek napko6zbeni ellatasa

A gyermeknevelési tdmogatasok tekintetében Magyarorszag az egykeres6s
csaladmodellhez igazodik: hosszu gyermeknevelési szabadsag, és korlatozott bolcsddei
ellatas egészitik ki egymast. (Ezzel szemben pl. a dan és a svéd rendszerben a j6 minéségi
kisgyermek-ellatds mellett az anyai munkavallalas szempontja az els6dleges, igy a
gyermeknevelési szabadsag rovidebb, a bolcsédei ellatas pedig kiterjedt és j6 mindségii.)
A magyar gyermekellatasi rendszerben a készpénzes tamogatasok sulya joval nagyobb,
mint a bdélcsédei ellatasoké. A magas kbzvetlen kdltségek mellett ennek jarulékos koltsége
az alacsony néi foglalkoztatasi rataban nyilvanul meg. A jelenlegi rendszer ugyanis a
dolgozd ndéket hosszu tavollétre dsztdnzi, illetve — a bdlcsddei helyek szlikdssége altal —
kényszeriti, a rossz munkaer6-piaci helyzetben lévéket pedig nem, vagy nem jol segiti
abban, hogy visszatérhessenek, vagy beléphessenek a munkapiacra.

A Dbolcs6éde a csaladban nevelked6 3 éven aluli gyermek napkozbeni ellatasat,
szakszer( gondozasat és nevelését biztositja. Ha a gyermek a 3. életévét betdltdtte, de testi,
szellemi fejlettségi szintje alapjan még nem érett az dvodai nevelésre, akkor a 4. évének
betdltését kdvetd augusztus 31-ig gondozhaté bdlcsédeben.

A személyes szocialis gyermekjoléti szolgaltatasok kozott a legrégibb, tébb mint
150 éves multra tekint vissza a bdlcs6de. A 0-3 éves korosztaly ellatasat biztositd
intézmények torténetét harom nagyobb korszakra lehet bontani. Az 1852-1945 kozotti
idészak, az 1945-1970 kozotti idészak, és 1970-t61 napjainkig. Az els6 magyarorszagi
bolcsédét 1852-ben nyitottdk meg. Kezdetben az iparosoddé Magyarorszagon a szocialisan
nehéz helyzetben 1év6é csaladok nétagjai kényszeriltek arra, hogy munkat keressenek.
A bolcséde gondozascentrikus ellatassal igyekezett helyettesiteni az anyat. A Il. vilaghaboru
utan a nék tdmeges munkaba allasa, valamint az anya- és gyermekvédelem fejlesztésének
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szlkségessége miatt jutott fontos szerep a bdlcsédének. Az 1970-es évektél napjainkig a
szocialis és a csaladsegitdé funkcid megdrzése mellett a csalad igényeihez vald igazodas
jellemezte a boélcsédék miikodését. 1985 o6ta azonban az intézmények és a féréhelyek
szama folyamatosan csokken. A mérséklédés fleg a rendszervaltozast kdvetéen erésodott
fel, amelynek egyik kivaltd oka a gyermekszam visszaesése, a masik tényez6 a bdlcsodét
fenntartd onkormanyzatok jovedelmi helyzetének a romlasa, illetve a vallalati szocialis
intézményrendszer 0Osszeomlasa. Mivel a bolcséde az egyik legkoltségesebb
alapszolgaltatas, a féleg kisebb, szegényebb dnkormanyzatok nem képesek fenntartani.

A miikédé intézmények szama 1990-ben meghaladta az ezret, 2006-ra szamuk 543-ra
csokkent, a fér6helyeké 50 ezerr8l 24 ezerre esett vissza. A szolgaltatast egyarant
végezhetné profitorientalt és nonprofit szervezet is, de 2006-ban a boélcsédék dontd része,
94,1%-a Onkormanyzati fenntartasu volt, 4,2%-a nonprofit, 1,7%-a egyéb formaban
miikddott. Az adatokbdl kitlinik, hogy a szolgaltatas iranti tényleges tarsadalmi igény
Iényegesen nagyobb, mint a rendelkezésre all6 intézeti kapacitdas. A bdlcs6dék
kihasznaltsaga mar évek ota meghaladja az intézmények teljesitéképességét, bar az
1997-ben életbe Iépett gyermekvédelmi torvény szerint 2005. januar 1-jét6l minden
10 ezer f6nél nagyobb telepllésen legalabb egy bdlcsédét miikddtetni kell. Egy beosztott
gondozénére 2006-ban 5,6 beirt gyermek jutott. A gondozéondk tébb mint kilenctizede
rendelkezett szakképesitéssel.

8. tébla
A bolcsédék fontosabb adatai
R . Ebbél: a
A miik6dé Beiratott ) A beiratott | A gondozott A szakkép-
a

Ev intézmények | fér6helyek gyermekek gyermekek szamabol beosztoltt zett

Y . el gondozé- | gondozé-

szamitott kihasznaltsagi A . -
szama szazalék nok szama nok

aranya, %
1990 1003 50 250 40 825 87,2 61,8 9929 88,2
1995 628 31020 37 696 101,9 70,4 6 368 89,1
2000 532 24 965 29 561 104,8 76,4 5335 90,9
2001 532 24 394 28 981 103,0 76,9 5300 89,8
2002 523 24 078 28 847 107,4 81,0 5394 88,9
2003 515 23771 29422 111,6 82,9 5413 90,0
2004 527 23 911 30333 110,8 86,5 5418 90,5
2005 530 23 766 30230 110,2 86,7 5416 90,1
2006 543 24 255 31153 113,8 89,4 5514 90,6

a) 1993-t6l az adatok XII. 31. helyett V. h6 31-re vonatkoznak.

A bolcsédébe beiratott gyerekek korcsoportjaban lényeges valtozas nem figyelhetd
meg az eléz6 évekhez képest. 2006-ban a bdlcs8débe beiratott gyerekek 0,4%-a nem érte el
az egy eévet, 12,2%-a 12-23 hénap kozotti, 50,5%-a 24-35 hénap kdzotti, 36,9%-uk
3 évesnél idésebb volt.

A legtdbb bolcséde Kozép-Magyarorszagon (186), a legkevesebb (42) Eszak-
Magyarorszagon mikodott. A fér6helyek szamat a lakossag szamahoz viszonyitva is
megallapithatd, hogy a Kbzép-magyarorszagi régidban kiemelkedé az ellatas szinvonala.
Tizezer lakosra itt 35 fér8hely jutott, ezt Dél-Alféld kdvette, a tdébbi régidban viszont a mutatéd
értéke nem érte el az orszagos atlagot. Legrosszabb a helyzet Eszak-Magyarorszagon, ahol
a tizezer fére jutdé féréhelyek szama (12) harmada a Kdézép-magyarorszaginak. Ennek
okaként emlithetd a régidban 1évé kistelepulések jelents szama, amelyek csekély bevételeik
miatt nem tudnak boélcsédét fenntartani a néhany igénylé szamara.
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7. &bra

Tizezer lakosra jut6 bolcsédei féréhelyek szama
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A kisgyermekes anyukaknak mar a tervezett munkaba allas el6tt joval korabban fel kell
iratkozniuk csemetéjikkel a kiszemelt intézmény vardlistajara, mert tébb hénapot kell varni
egy-egy Uresedésre, mivel a bdlcsédék jelentésen tulterheltek. 2006-ban 100 mikoédd
fér6helyre orszagosan 128 beirt gyermek jutott. Ez alapjan legzsufoltabbak a bodlcsédék
Nyugat-Dunantulon, ahol ez a mutatd 141, mig legkedvez6bb a helyzet Kozép-
Magyarorszagon (121).

2006-ban a bdlcsédékbe a 0-4 éves gyermekek 6,5%-at, 31 153 f6t irattak be
Magyarorszagon. Korosztalyukhoz viszonyitva a Kdzép-magyarorszagi régioban jarnak
legtébben bdlcsédébe (8,7%), mig aranyuk Eszak-Magyarorszagon a legalacsonyabb
(3,1%).A bdlcsédei ellatashoz rendkiviil kevés sértilt gyermek fér hozza, 2006-ban aranyuk a
szolgaltatast igénybe vevdk kdrében orszagosan minddssze 0,9% volt. Kézép-Dunantulon
1,9%, Nyugat-Dunantulon 0,2% a fogyatékos gyermekek aranya a bdlcsédékben.

Egyre tobb bolcséde nyujt az alaptevékenységén tul kiegészité szolgaltatasokat
(gyermekfellgyelet, jatszoklub, hazi gondozondi szolgalat, stb.), hogy meg tudjon felelni a
csaladok kilonbdzé élethelyzeteibél adddo, bévils igényeinek.

9. tabla

Bolcsédei szolgaltatas, 2006

A szolgéltatast Ebbél
Teruleti egyseg gyf”enngf :kvsez\;om a gyermekfelligyelet | jatszécsoport/klub haz;gglrzgdéclnztonm
K&zép-Magyarorszag 2754 661 1720 373
K&zép-Dunantul 824 187 631 68
Nyugat-Dunantul 203 77 126 -
Dél-Dunantul 660 183 428 49
Eszak-Magyarorszag 415 253 162 -
Eszak-Alféld 190 187 4 -
Dél-Alféld 976 155 615 188
Osszesen 6 022 1703 3 686 678
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A févarosban és a nagyobb vidéki varosokban inditottak el ezt a szolgaltatast, amely
leginkabb a kisgyermekik nevelése mellett ligyeiket intéz6 vagy dolgozé sziléknek nyuijt
segitséget. A legtdbb gyermek (a févaros nagy sulya kovetkeztében) a Kozép-magyarorszagi
régioban (46%) vette igénybe ezt a szolgaltatast.

Alternativ ellatasként a napkdzbeni ellatasok biztosithatok csaladi napkoézi, valamint
hazi gyermekfeligyelet keretében. A csaladi napkozi mikédése — ahogy a neve is mutatja
— sokgyermekes csaladokéhoz hasonlit. A gyermek ellatasa magaban foglalja a jatékot, a
k6zos foglalkozast, valamint az étkezést is. Az ellatas rugalmas, akar egy-egy alkalomra,
akar folyamatosan hosszu tavra szélhat. A hazi gyermekfeligyelet soran a gyermek
napkozbeni ellatasat a szilé vagy mas toérvényes képviselé otthonaban gondozd biztositja,
ha a gyermek allandé vagy idészakos ellatasa nappali intézményben nem biztosithato, és a
szUl6 a gyermek napkézbeni ellatasat nem, vagy csak részben tudja megoldani. Mind a két
gondozasi forma a K6zép-magyarorszagi régidban a legelterjedtebb.

10. tabla
A csaladi napkozik és a hazi gyermekfeliigyeletek fontosabb adatai, 2006
Csaladi . Hazi .
. . napkdéziben Igenyp e vett gyermekfelligyelet Igenyb’e .V?tt
Terlleti egység gondozasi napok gondozasi 6rak
gondozott szama tel gondozott szama
gyermekek szama gyermekek szama

Kbézép-Magyarorszag 478 64 235 292 6 628
Kdzép-Dunantul 49 9219 - -
Nyugat-Dunantul - - 14 2 166
Dél-Dunantdl 52 6 648 13 656
Eszak-Magyarorszag 52 4 401 28 3081
Eszak-Alféld 353 3918 - -
Dél-Alféld 214 27 929 2 1117
Osszesen 1198 116 350 349 13 648

4.2.3. Gyermekek atmeneti gondozasa

Az egyébként csaladban nevelkedd, raszoruld gyermeket ideiglenes jelleggel atmeneti
gondozasban részesitik, ha a szul6 akadalyoztatott a gondozasaban. Egyuttesen is
biztosithato ellatés és elhelyezés az otthontalanna valé szuld és gyermeke szamara.
A gyermekek atmeneti gondozasara leggyakrabban a szllék hajléktalanna valasa, vagy
elégtelen lakhatasi korulményei, illetve bantalmazas (fizikai, szexualis, lelki) miatt valik
szlkségessé.

Magyarorszagon 2006-ban 6609 gyermek részesllt atmeneti gondozasban, amely
dontéen Kdzép-Magyarorszagon volt jellemzé. A gyermekjéléti szolgalatnal nyilvantartasba
vett helyettes sziillé6 ideiglenesen sajat haztartdsaban neveli a gyermeket.
A helyettes szuldi halézat kiépitettsege még nem megfelel6, mert orszdgosan is csak
151 kiskorut, az Eszak-magyarorszagi régidban pedig egyetlen gyermeket sem helyeztek el
helyettes szllénél. Annak ellenére, hogy torvény irja eld bizonyos telepillésnagysag esetén
gyermekek és csaladok atmeneti otthonanak mikddtetését, ez korantsem valdsult meg.
Az elébbi, bentlakasos gyermekintézményekben alig tdbb mint ezer gyermeket gondoztak
atmenetileg, 53%-ukat Budapesten, illetve Pest megyében. A csaladok atmeneti otthonaban
5385 gyermeket helyeztek el, legtdbbjiket szintén Kézép-Magyarorszagon.
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4.3. Gyermekvédelmi szakellatasok

Amennyiben az alapellatasban a gyermek veszélyeztetettsége nem szlintetheté meg,
illetve testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédése nem biztositott, kiemelik a csaladbdl.
A személyes gondoskodast nyujtd szakellatas keretében a terileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok gondoskodnak a gyermek ideiglenes elhelyezésérdl, illetve tartds vagy
atmeneti nevelésbe vételérdl. A hatalyban |évé gyermekvédelmi torvény f6 alapelve a
gyermek csaladban térténé nevelésének segitése. Ennek érdekében az otthont nyujté
ellatasok esetében is elsddleges feladat a gyermek csaladi koérnyezetbe torténd
visszahelyezésének elbkészitése, a csaladi kapcsolatok apolasat segité csaladgondozas,
vagy ha ez nem lehetséges, az 6rékbefogadas elésegitése.

Eurépa-szerte a szakellatasba bekerilés okai jellemzbéen a rossz szocidlis helyzet,
csaladi krizis, szegénység, kabitdoszer-fogyasztas, szllbéi készségek hianya, pszicholdgiai-,
magatartasi problémak, vagy gyermekbantalmazas és elhanyagolas. A szegénység és a
rossz szocialis helyzet folytdn a gazdasagi atalakulasban |évd orszagokban kiemelked&en
nagy gondot jelentenek az utcagyerekek, az arvak, az elhanyagolt és szuléi feligyelet nélkil
marado kiskoruak (Oroszorszag, Romania). A fejlettebb szocialis haléval rendelkezé eurdpai
allamokban a szakellatasba kerilé gyermekek szama jéval alacsonyabb, a bekeriléstk
legfébb oka a szegénység.

2006-ban Magyarorszagon gyermekvédelmi gondoskodasban 17 145 kiskoru és
4206 nagykoru (utdgondozott) részesilt. Az elébbiek szama orszagosan ezer lakosra vetitve
8,5. Ez a mutatd Eszak-Alf6ldén volt a legmagasabb, 11,2, mig a legkedvezébb helyzetii
Nyugat-Dunantulon minddéssze 6. A még csaladban nevelkedd, de a gyamhatdésagok altal
veszélyeztetettként nyilvantartottak tdbb mint haromtizede is az Eszak-Alféldon élt, és a
szakemberek jelzései alapjan itt tartottak szlkségesnek a legtdbb gyermek
védelembevételét is, ezért ezen a terlileten volt a legmagasabb az alapellatasbdl a
szakellatasba kerilt kiskoruak szama is. A gyermekvédelmi gondoskodas szdvevényes
halojaban idaig eljutd 18 év alattiak 37%-a az orszag két, gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl
hatranyos helyzetii régidjaban lakott (Eszak-Alféld, Eszak-Magyarorszag).

Magyarorszagon az ideiglenes hatallyal elhelyezett kiskoruak aranya 3,7% volt.
Veszélyeztetettségik miatt azonnali elhelyezésik szikséges, ha ez kiilénélé szulénél, vagy
mas hozzatartozéonal nem lehetséges, altalaban gyermekotthonba kerlilnek. 2006-ban
68%-ukat vették atmeneti nevelésbe és 26%-uk kerllt ki a gyermekvédelmi gondoskodas
aldl, vagyis jellemzéen visszatértek a csaladjukhoz. A szakellatason belll a legnagyobb
aranyt az atmeneti neveltek képviselték (87%), esetikben is szlnetel a szuldk felugyeleti
joga. Orszagosan csupan 7%-ukat fogadtak 6rokbe, csaladjukhoz 26%-uk kertlt vissza, a
kiskoruak 53%-a valéjaban ugy ,hagyta el’ a rendszert, hogy nagykoruva valt. A tartés
neveltek alkotjak a gondoskodasban él6k egytizedét. Ok azok, akikrél vér szerinti sziileik
lemondtak, akiknek a sziilei meghaltak vagy ismeretlenek, illetve a szll6k feligyeleti jogat a
birésag megsziintette. A gyermekek 56%-anak tartés nevelése ugy sziint meg, hogy elérte a
nagykorusagot és 39%-uk kerilt 6rokbefogadd szulékhdéz. A gondozott gyermekek
korosszetételét tekintve minden gondoskodasi formaban magas a serdulékortak aranya.
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11. tabla
Gyermekvédelmi gondoskodasban és utégondozéi ellatasban részesiilé gyermekek és fiatal
felnéttek korcsoport szerinti megoszlasa, 2006

Ideiglenes A . . Utégondozoi
Korcsoport ha’?a’llyal Atmeneti Tartos Osszesen ellgtésban

elhelyezett nevelt részesuld
0-3 36,6 10,4 4,8 10,8 -
4- 5 6,7 7,5 41 71 -
6- 9 10,0 18,8 13,2 17,9 -
10-11 7,6 12,8 13,0 12,6 -
12-14 17,7 224 23,7 22,3 -
15-17 21,3 28,2 411 29,2 -
Kiskoruak 0sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 -
18 éves és idésebb - - - - 100,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Szakemberek és az Allami Szamvevészék egy korabbi vizsgalatanak megallapitasa
szerint is magas a sulyos problémaval (disszocialis, pszichés tlinetek, fliggéség stb.) kiizdd
gyermekek szama, akik jellemzéen 12 éves kor felett kerlilnek be az ellatdé rendszerbe.
Mindez a csaladi problémak megoldatlansagara és az alapellaté rendszer hianyossagaira
utal. Azok a csaladok, ahol a sziilék biztos jovedelmét a gyermekek utan jard csaladi potlék,
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és a rendkivlli gyermekvédelmi tamogatas,
jelenti, mindent elkdvetnek a gyermekek csaladban tartasaért. Legnagyobb kihivas ezeknek
a szakellatast igénylé specidlis szikségletli kiskoruaknak az elhelyezése akar
gyermekotthonban, akar erre felkészilt nevel&szilénél.

4.3.1. Gyermekotthonok

A nagyméretli, hagyomanyos gyermekotthoni rendszer atalakitasa tdobb évtizede
elkezd6dott az északi- és nyugat-eurdpai orszagokban. A kdzép-kelet-eurdpai allamok egy
része — koztik Magyarorszag — komoly eréfeszitéseket tett a gondozasi kdrnyezet
megreformalasa, alternativ gondoskodasi formak kialakitasa érdekében. Az altalanos
gyermekotthonokat lassanként folvaltjak a lakasotthonok, ahol 6nallé lakasban vagy csaladi
hazban legfeljebb 12 gondozott gyermek, fiatal felnétt helyezhetd el. igy lehetéség nyilik a
csaladi haztartas modellezésére annak érdekében, hogy a gondozott késébb képessé valjon
sajat haztartas vezetésére.

Bar a gyermekotthonok rendszerében a teljes atalakitas még nem ment végbe, 2006-ra
Kézeép-Magyarorszag kivételével minden régidoban meghatarozéva valt a lakasotthoni
féréhelyek aranya. Az elhelyezettek négytizede ebben a ,csaladias” formaban nevelkedett.
A gyermekotthonok keretein belll biztositani kell a kiilonleges és a specialis elhelyezést is.
Az elBbbi ellatast a tartésan beteg, illetve fogyatékos és a koruk miatt (3 év alatti) sajatos
szlkséglettel biré gyermekek szamara kotelezé biztositani. A gyermekotthonok lakoéinak tébb
mint egytizede élt ebben az ellatasi formaban. A specialis elhelyezést a gyermekvédelmi
térvény a sulyos pszichotikus, neurotikus tlineteket mutatdk, antiszocialis magatartast
tanusitok, alkohol vagy drogproblémakkal klizddék szamara irja el6. Az ilyen otthonokban
nevelked6k aranya orszagosan 3,7%, de Dél-Alféldon és Nyugat-Dunantulon meghaladta a
10%-ot. Az utégondozé otthonok kizardlag a fiatal felnéttek teljes kora ellatasat biztositjak,
de leginkabb szamukra tartjak fenn az un. egyéb féréhelyeket is, amelyek lakhatast nyujtd
kills6 féréhelyek (altalaban albérlet). igy kapnak segitséget az 6nallo élet elkezdéséhez a
korabban atmeneti vagy tartés nevelésben részesilt gyermekek, illetve az utégondozoi
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elldtdsban részesllék. Az utégondozé otthonban él6 nagykoruak aranya Kozép-
Magyarorszagon (8%) és Nyugat-Dunantulon (7,9%) volt a legmagasabb. A 18-24 éves
fiatalok tobbsége nappali tagozaton tanul vagy dolgozik, foglalkoztatasi esélyeik ebben a két
régioban a legjobbak. 2006-ban a szakszolgalatok altal nyilvantartott, utdgondozaéi ellatasban
részesulék tdbb mint negyede élt a Kézép-magyarorszagi régiéban. Az orszagban 11 113
engedélyezett féréhelyen 9492 gondozott lakott gyermekotthonban. A féréhely kihasznaltsag
egyik régiéban sem érte el a 100%-ot, legmagasabb az Eszak-magyarorszagi (96%) és az
Eszak-alféldi (90%) otthonokban volt.

8. abra

Gyermekotthoni fér6helyek megoszlasa, 2006
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4.3.2. Nevelbsziiloi halozat

A nevel8szUlbi haldzatok miikddtetdi a gyermekvédelmi szakszolgalatok. A nevel&szild
sajat haztartasaban teljes korl ellatast nyujthat az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az
atmeneti és a tartdos nevelésbe vett gyermeknek, valamint az utogondozoi ellatasban
részesulé fiatal felnéttnek is, mikdézben gyami feladatokat is ellathat. A hagyomanyos
neveldsziilé sajat gyermekeit is beszamitva legfeljebb 6t gyermek és fiatal felnétt egylttes
ellatasat biztosithatja (a hivatasos akar 8 gyermekét is), ha személyisége, egészségi
allapota és kérllményei alapjan alkalmas a nala elhelyezettek gondozasara, nevelésére.
Mindezért meghatarozott dijazasban részesul.

Az elmult években tobb eurdpai orszag, koéztik Magyarorszag is bevezetett egy
képességfejlesztd és dontés eldkészité programot. A FIKSZ képzés (Felel6sség, Informacio,
Kompetencia Szul6knek) célja, hogy a felkészit6 tanfolyam soran a résztvevok sajat maguk
ismerjék fel, hogy képesek és alkalmasak lennének-e a nevel6szuldi feladatok ellatdsara
vagy sem. A képzési folyamatban a neveldsziil6i szerep ellatasahoz szilkséges szakismeret
és készségek kialakitasa, fejlesztése torténik. A képzési kompetencidak kozott szerepel
tobbek koézott a gyermekek fejlédési szikségleteinek kielégitése és a fejlédésbeli
elmaradasok kezelése, a gyerekek és vérszerinti csaladjaik k6zotti kapcsolatok apolasa.

A nevel6sziléi elhelyezés szakmailag elényt élvez a gyermekotthoni elhelyezéshez
képest, mert jobban megfelel a gyermekek igényeinek, nagyobb biztonsagot, jobb érzelmi
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kotédest jelent az ellatottak szamara. Magyarorszagon 2006-ban 11496 gyermek élt
nevel6szuléknél, az otthont nyujté szakellatdsban részesulék tobb mint fele (55%-a),
Nyugat- és Kdzép-Dunantulon azonban még a gyermekotthoni elhelyezést részesitették
elényben. E két régidoban a legalacsonyabb a nevel6szul6k szama, viszont az orszagos
atlagot meghaladé a kulonleges igényli, specialis otthonban elhelyezettek aranya.
A nevel6szllés csaladban él6k kozel haromnegyede atmeneti nevelt volt, és megfigyelhetd,
hogy a gyermekek egyre nagyobb szamban maradnak utdégondozéi ellatasban is
neveldszileiknél. Ez kilondsen jellemz6é Nyugat-Dunantilon, ahol a nevel&sziléknél élék
negyede mar betoltotte a 18. évét és a tartdés neveltek aranya is itt volt a legmagasabb, 6k
tébbségikben nagykoruva valasuk utan is eddigi nevelési helylikén maradtak.

Magyarorszagon 2006-ban 5280 nevel6szuld volt, 93%-uk hagyomanyos nevel6szulbi
statuszban. A munkaviszonyban all6 hivatasos nevel8szildk tobbek koézott azeért
tevékenykedtek kevesebben, mert a fenntartdé (megyei 6nkormanyzat) takarékossagi okokbdl
sok esetben korlatozta szamukat, illetve az igények ellenére sem fejlesztette a haldzatot.
Legnagyobb aranyban Nyugat-Dunantulon (13,3%) dolgoztak, de a nevel8szulék tdbb mint
tizede volt hivatasos Eszak- és K6zép-Magyarorszagon is.

Azon tul, hogy a gyermek szédmara elénybsebb az intézményi elhelyezésnél a
neveldszildi gondoskodas, ez a rendszer kdltséghatékonyabb is. Nyugat-Eurépaban végzett
becslések szerint a gyermek nevelkedése téredékébe kerll ha nem intézményben, hanem
neveldszuldknél né fel.

4.4. Orékbefogadas

Amennyiben a gyermek vérszerinti csaladja nem alkalmas nevelésére, sorsanak
végleges rendezését az oOrokbefogadas jelenti, de egyuttal kikerlil a gyermekvédelem
latokorébdl. Kétféle eljaras létezik: a nyilt és a titkos drokbefogadas. Az elébbi esetben a
vérszerinti szul6k az altaluk ismert 6rokbefogadd javara mondanak le gyermekikrél, mig
utobb az érokbefogadd kiléte szamukra ismeretlen. Az 6rokbe fogadhatéva nyilvanitasrol az
illetékes gyamhivatal dont. A titkos orokbefogadas bonyolult és hosszadalmas, mert akar
évekig is eltarthat. A gyermekek egy része jogilag ugyan 6rékbe adhato, de koruk (10 év
felettiek), illetve fogyatékossaguk miatt nehezen vagy egyaltalan nem sikeril szamukra
orokbefogadaot talalni.

A gyamhatésagok adatai alapjan, Magyarorszagon 2006-ban 738 engedélyezett
orokbefogadas tortént, és 585  kiskorut nyilvanitottak  6rokbe  fogadhatéva.
Az orokbefogadasok szama az 5 évvel korabbihoz képest 15%-kal csokkent, mig az érokbe
adhatéké harmadaval nétt. A gyermekek 27%-a Kozép-Magyarorszagon lelt Uj csaladra,
annak ellenére, hogy az ezer lakosra juté gyermekvédelmi gondoskodasban részeslild
kiskoruak aranya Nyugat- és Kozép-Dunantul utan itt volt a legkisebb. Tény, hogy az
orszagosan 1337 orokbefogadasra alkalmasnak nyilvanitott szulék tdbb mint kétotode is itt
élt. Azoknak a gyermekeknek az adatai, akiknek nem taldlnak orokbe fogadé szilét abban a
megyében, ahol élnek, bekeriilnek egy orszagos nyilvantartasba (a Szocialis és Munkaugyi
Minisztérium Gyermek és Ifjusagvédelmi Fdosztalyan), igy el6fordulhat, hogy korabbi
lakhelyUktdl akar tobb szaz kilométerre talaljak meg szamukra a megfeleld sziildket.
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9. abra

Az engedélyezett orokbefogadasok megoszlasa a korabbi nevelési hely szerint, 2006
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Az Orokbefogadasok aranyat tekintve a Kozép-magyarorszagi régiot a két,
gyermekvédelmi szempontbdl is sulyos problémakkal kiizdé Eszak-alféldi és az Eszak-
magyarorszagi kovette (21; és 15%). A szul6k az orszagnak ebben a részében ragaszkodtak
leginkabb gyermekeikhez, itt volt a legcsekélyebb mértéki a szuléi hozzajaruld nyilatkozat
alapjan megvalésulé oOrékbefogadasok aranya. A hatranyos helyzetli csalddokat a
gyermekekrél valé lemondassal — az érzelmi veszteség mellett — sulyos anyagi megterhelés
is éri, ha elvesztik gyakran kizarélagos bevételi forrasukat. Azok szamara, akiknek
Magyarorszagon nem talalnak megfeleld 6rokbe fogadd szilét, kilféldre is drokbe adhatok.
A kilfoldi allampolgarok szamara engedélyezett 6rokbefogadasok majdnem haromnegyedét
is az Eszak-alféldi és az Eszak-magyarorszagi régidban regisztraltak.

Napjainkban, szakmai-politikai konszenzus alapjan, napirenden van az érokbefogadas
szabalyainak egyszerisitése és az engedélyezési eljaras gyorsitasa. A legfontosabb cél,
hogy a vérszerinti csaladjukat elvesztett gyermekek a szamukra legmegfelel6bb kézegben
nevelkedjenek.

5. IDOSKORUAK ELLATASA
5.1. Nyugdijasok, nyugdijak

A népesség eloregedésének folyamata nemcsak Magyarorszagon, hanem szamos
eurdpai orszagban is érezhet6 tarsadalmi feszultséget okoz. Ez a folyamat hazankban is
kedvezbtlen hatast gyakorolt a gazdasagi aktivitas alakulasara:

- az 1990. évi népszamlalaskor a 10,4 millios népességbdl a gazdasagilag aktivak

aranya 50,1%, a nyugdijasoke, jaradékosoke pedig 17,7% volt;

- 2001-ben az el6bbiek hanyada kozel 10 szazalékponttal csokkent, az utébbiaké

csaknem ilyen mértékben emelkedett, meghaladta a 27%-ot.

Mas megkozelitésben az 1990-es népszamlalaskor a népesség tobb, mint 5%-a
nyugdij, jaradék mellett dolgozott, ez a hanyad 2001-re egy szazalék ala csbOkkent. Ez a
tarsadalmi és munkaer6-piaci probléma az ezredforduld utan feler6sodott, hiszen a
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foglalkoztatasi bizonytalansag miatt, akinek lehet6sége volt, a nyugdijba vonulast
valasztotta. A 2005. évi mikrocenzus adatai szerint a nyugdij mellett dolgozdok aranya kis
mértékben ugyan, de emelkedett (1,7%-ra).

Egy 2007. évi felmérés szerint hazankban az idéskoru (55-64 éves) munkavallalok
egyharmada dolgozott és ezzel az Eurdpai Unids tagorszagok kozott a 24. helyet foglaltuk el.
Ez a rata az EU-27 atlagaban 44,7% volt.

10. abra

Az id6sek foglalkoztatasi aranya az Eurépai Unié orszagaiban, 2007
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Mint korabban mar utaltunk ra, 1990 és 2000 kozétt a nyugdijasok, jaradékosok
szama Magyarorszagon tébb mint 6tddével emelkedett, 2000-ben meghaladta a 3,1 milli6t.
Ezt kdvetben folyamatosan meérséklédott, 2007. januarban 3 millio 45 ezer volt. Ez a
tendencia a népességen bellli aranyuk valtozasaban is megfigyelhetd, 1990-ben a
népesség egynegyede, 2000-ben 30,4; 2007-ben pedig 30,3%-a volt nyugdijas.
A nyugdijasok szamanak mérséklédéseben a nyugdijkorhatar emelése és a kedvezményes
nyugdijba-vonulas feltételrendszerének szigoritasa egyarant szerepet jatszott.

A nyugdijasok nemenkénti megoszlasaban régiénként nincs alapvetd kuldnbség,
altalaban hattizediik a nék, négytizediik a férfiak kozil kerdl ki. A nyugdijasok, jaradékosok
népességen beliili hanyada 2007 januarjaban Dél-Dunantilon, Eszak-Magyarorszagon és az
alféldi régidkban haladta meg az orszagos atlagot (30,3%). Ebben feltételezhet6en szerepe
van annak, hogy ezekben a térségekben a munkanélklliség helyett tdbben a nyugdijba-
vonulast valasztottak.

A nyugdijasok kétharmada (2037 ezer f6) oregségi és oregségi jellegli nyugdijban

részesult, csaknem 452 ezren korhatar alatti rokkantsagi; 157 ezren pedig 6zvegyi nyugdijat
kaptak.
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Amennyiben a nyugdijasok ellatasfajtak szerinti megoszlasat térségenként vizsgaljuk,
szembedtld, hogy:

- az Oregségi és oregségi jellegl nyugdijasok aranya Kodzép-Magyarorszagon
kiemelked6, tobb mint 78%;

- a korhatar alatti rokkantsagi nyugdijasok sulya Dél-Alféldon a legmagasabb,
18,7%;

- az Ozvegyi és ideiglenes 6zvegyi nyugdijasok hanyada pedig Eszak-Alféldén
(7,3%) haladja meg legjobban az orszagos atlagot.

11. dbra

A nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilék megoszlasa
fobb ellatasfajtak szerint, 2007. januar
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Az ezredfordulot kdvetbéen nyugdijakra, nyugdijszerii ellatadsokra a GDP egyre
nagyobb hanyadat kéltotték Magyarorszagon, 2000-ben ez az arany 9,3; hat évvel kés6ébb
mar 10,7% volt. A teljes ellatas egy fére jutd havi 6sszege legutdébb 66 560 forintot tett ki, ez
nominalis értékben kétszeresen meghaladta a 2000. évit, a nyugdijas arindexszel korrigalva
realértékben mintegy 29%-o0s ndvekedést jelent. Mas megkdzelitésben: a nyugdijak 6sszege
a netto atlagkereset szazalékaban 2000-ben 59; 2006-ban pedig 62% kordl alakult.

A régiok fejlettségbeli kildnbsége az atlagnyugdijak nagysagaban is megmutatkozik.
Kbézép-Magyarorszag (77,6 ezer forint) utdn Kozép-Dunantulon (69,4 ezer forint)
rendelkeznek az atlagosnal magasabb havi ellatassal a nyugdijasok, mig Nyugat-Dunantulon
az atlaghoz kozeli dsszeggel (66,3 ezer forint). A tdbbi régidban az ellatdas havi 6sszege
elmarad az orszagostdl. A nyugdij nagysagat tdbb tényezé befolyasolja: az életkor, a
munkaban téltott idd, az iskolai végzettség, a nyugdijazas elétti beosztas, mindezeken tul az
is, hogy milyen térségben, milyen telepllésen tértént a munkavégzés, hiszen ez alapvetéen
meghatarozta a kereseteket is.

A nyugdijakat ellatas-fajtanként vizsgalva a kdvetkezé megallapitasokat tehetjik:

¢ legmagasabb a nyugdijak havi atlagos 6sszege az dregségi és dregsegi jellegl
nyugdijasok kdérében, 77,5 ezer forint, ettél a korhatar alatti nyugdijak mintegy
20 ezer forinttal alacsonyabbak;

e a hozzatartozdi nyugellatds havi 6sszege 2007. januarban meghaladta az
51 ezer forintot, az arvaellatasé megkdzelitette a 31 ezret;

e a sajat jogu ellatasfajtaknal Koézép-Magyarorszag és Koézép-Dunantul
atlagnyugdijai haladjak meg szamottevéen az orszagos atlagot.
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A sajat jogu nyugdijasok megoszlasa a havi teljes ellatas dsszege szerint is ez utobbi
megallapitast tdmasztja ala:
e to6bb mint hattizedik Kozép-Magyarorszagon 70 ezer forintnal nagyobb
nyugdijjal rendelkezik, ez a hanyad Kézép-Dunantulon is kdzelit az 53%-hoz;
e ezzel szemben részaranyuk az alféldi térségekben nem éri el a 40%-ot sem.

A minimalbér és a nyugdijminimum megallapitasaval a tarsadalom gondoskodni probal
az alacsony keresetli aktiv koruakrdl, illetve a kevés jovedelemmel rendelkezé id&s
emberekrél. A nyugdijminimum a jelzett id6szakban megallapitott nyugdijnak térvényben
meghatarozott legkisebb névleges O6sszege. Az 6regségi nyugdij minimuma minden év
elejgn az év folyaman varhatd inflaciét figyelembe véve emelkedik. Osszege
2007 januarjaban 26 830 forint volt, mintegy hattizedével haladta meg a 2000. évit.
Realértéken az dregseégi nyugdijminimum 2000 és 2007 kdzott 3,7%-kal ndvekedett.

Tobbek kozott a minimal-nyugdijbdl élék, az elesettek, a betegek, a fogyatékosok
helyzetén prébal enyhiteni a tarsadalom a szocialis ellatasok kilénb6zé formaival.

5.2. Az id6s emberek szocialis gondozasa

A népesség eléregedési folyamata az 1990-es évektdl felgyorsult, ez is hozzajarult a
tarsadalomban meglévd egészségligyi és  szocidlis gondok fokozédasahoz.
A tébbgeneracios csaladmodell egyre kevésbé jellemzd, kiléndsen sulyos az egyedul élé
idések helyzete, akik fokozott kdzbdsségi gondoskodasra szorulnak. Ez a gondoskodas
kétféle lehet:

- torvényileg garantalt, intézményes keret(;

- rokonok, csaladtagok, ismerdsok kdzremiikédésén alapuld.

Sok mas tényezd mellett a nék munkaeré-piaci szerepe, a nyugdijkorhatar kitolédasa
miatt az idés emberek ellatasaban egyre inkabb elétérbe kerlilnek az intézményes formak.
A szocidlis gondoskodas keretében nyujtott alap- és szakositott ellatdsokat a szocialis
igazgatasrél és szocialis ellatasokrol szélo 1993. évi lll. térvény egységesitette. Ez az
alapellatasok korébe sorolja egyebek mellett az étkeztetést, a hazi segitségnyujtast, a
jelzérendszeres, valamint a falu- és tanyagondnoki szolgalatot és a napkézi ellatast nyujto
idések klubjait. Az alap- és a nappali ellatas célja, hogy az idés emberek a lehetd legtovabb
maradjanak otthonukban, csaladjukban. Ha ezt az életkdrilményeikben, egészségi
allapotukban bekovetkezett valtozasok nem teszik lehetévé, azaz allando felligyeletre,
rendszeres gondozdasra szorulnak, akkor szocialis otthonba kerllhetnek. A szakositott
ellatas keretében az idések gondozo haza atmeneti, az idések otthonai pedig tartds intézeti
elhelyezést, étkezést, egészséglgyi ellatast, apolast, mentalis gondozast, stb. biztositanak a
raszoruldk részére. Mindez elsésorban az 6nkormanyzatok feladata.

A térvény szerint ,az alapszolgaltatasok megszervezésénél a telepullési 6nkormanyzat
segitséget nyujt a szocialisan raszoruldk részére sajat otthonukban és lakdkdrnyezetlikben
onallo életvitelik fenntartasaban, valamint egészségi és mentalis allapotukbdl vagy mas
okbdl szarmazo problémaik megoldasaban. Az ellatasok igénybevételének alapfeltétele a
szocialis raszorultsag.”
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5.2.1. Alapellatasok
5.2.1.1. Hazi segitségnyujtas

A hazi segitségnyujtas az egyik legrégibb alapellatasi forma, amely magaban foglalja
a bevasarlast, a haztartdsi munkak egy részét, pszichés és egészségugyi segitséget,
valamint a hivatalos lgyek intézését is. Ez a gondozasi forma csak az dnellatasra részben
képes vagy csaladban é16 id6sek helyzetén tud javitani.

A hazi segitségnyujtasban részesilék szama az ezredfordulét kdvetéen folyamatosan
emelkedett, 2006-ban orszagosan 48 088 6 volt, mintegy 6todével tdbb a 2000. évinél.
A raszoruldk szamanak ndvekedése ellenére aranyuk a 60 év folotti népességbdl tovabbra is
csekély, mindéssze 2,2%. Tizezer 60 éven fellli lakosra 2000-ben 194; mig hat évvel
kés6bb 222 hazi gondozasban részesllt jutott. A mutatd regionalis vonatkozasban tag
hatarok kézott mozgott 2006-ban, a gazdasagilag elmaradott térségekben az orszagos
atlagot joval meghalado, pl. Eszak-Alféldén 300 folotti a mutatd értéke, mig a masik szélsd
ertékként Kézép-Magyarorszagon 123.

12. abra
Tizezer 60 éven feliili lakosra juté hazi segitségnyujtasban részesiilék szama
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A hazi segitségnyujtasban részesuilék nagyobb része (orszagos atlagban 2006-ban
tobb mint haromnegyede) téritési dijat fizetett, ez a hanyad K6zép-Magyarorszagon(86,7%)
haladta meg leginkabb a hazai atlagot. Vélhetéen ez kapcsolatba hozhaté a térségben él6k
kedvezdbb jovedelmi helyzetével.

A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, ezen belul is az dnkormanyzatok szUkuldé anyagi
lehetéségeivel 6sszefliggésben csdkkent a hazi segitségnyuijtas teriletén dolgozé gondozdok
szama. Amig 2000-ben kozel 8,7 ezer; addig hat évvel kés6bb 6,6 ezer f6 végzett ilyen
jellegi munkat. Mintegy hattizeduk harom térségre koncentralddik, legtdbb (1,4 ezer)
K6zép-Magyarorszagon, ezt kdvetéen 1,3 ezer Eszak-Alféldon, tovabbi 1,1 ezer pedig Dél-
Alfoldon tevékenykedik. Ez egyben azt is jelzi, hogy ebben a harom régidban az atlagosnal
kevesebb ellatott jut egy dolgozdra, igy magasabb szinvonalu a gondozottak ellatasa.
Emellett az ellatas terén minéségi valtozast jelez az is, hogy a szakképzett gondozdok aranya
ndvekedett, 2000-ben orszagos atlagban a gondozdék 36; 2006-ban mar kdzel 60%-a
rendelkezett szakképesitéssel. Ez az arany K6zép-Magyarorszagon a legmagasabb, kozelit
a 74%-hoz. A hazi segitségnyujtast igénybevevd tdbb mint 48 ezer gondozottnak tébb mint
56%-a szocialis étkeztetésben is részesdul.
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5.2.1.2. Szocialis étkeztetés

E szolgaltatas keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legalabb napi
egyszeri meleg étkeztetésérél kell gondoskodni, akik azt koruk, egészségi allapotuk vagy
egyéb ok (fogyatékossag, szenvedélybetegség, hajléktalansag) miatt dnmaguknak, illetve
eltartottjaiknak tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani. A raszorultak a
megjeldlt helyen elfogyasztjak, lakasukra hazaviszik, vagy ha erre nem képesek
(pl. betegség miatt), a lakasukra szallitjak az ebédet.

A szocialis étkeztetésben részeslil6k szama 2006-ban koézelitett a 109 ezerhez,
tizedével haladta meg a 2000. évit. Osszefliggésben a régiok gazdasagi helyzetével, szamuk
az alféldi térségben és Eszak-Magyarorszagon az atlagosnal erételjesebben (17-30%-kal)
ndvekedett, ugyanakkor pl. Kézép-Magyarorszagon 15%-0s a csodkkenés, amely 3,6 ezer
embert jelentett. Errél az ellatasi formardl is elmondhatd, hogy az idéseknek csak kis
hanyada részestl benne: 2000-ben a 60 éven fellliek 4,7; 2006-ban 5%-a. 2006-ban tizezer
60 éven fellli lakosra 502 szocialis étkeztetésben részesuld jutott, és ez csupan 30-cal tébb
a hat évvel korabbinal. Vélhetéen a lakossag igénye e szocialis tamogatasi forma irant
fokozodott, de az dnkormanyzatok anyagi helyzete nem tette lehetévé ezen igények teljes
korl kielégitését.

o Telepulésnagysagonként vizsgalva szembetiné, hogy a kisebb Iélekszamu
teleplléseken a fajlagos mutaté értéke lényegesen meghaladja a nagyobb
lélekszamu teleplilésekét. Példaul az 1000 f6 alatti telepliléscsoportokban a
mutato értéke 780-880 kodzotti; a 20 000 fénél nagyobb telepliléseken pedig 350
korul ingadozik.

o Régionként is vegyes képet mutat az étkeztetésben részeslldk idés
népességhez viszonyitott hanyada, a legkisebb (322, K6zép-Magyarorszag) és
a legnagyobb (762, Eszak-Magyarorszag) kozott 2,4-szeres a kiilénbség.

o A szocidlis étkeztetésben foglalkoztatottak szama 2006-ban 1947 f6 volt,
altalaban azokban a régidokban magasabb a szamuk, ahol tébben veszik
igénybe ezt a szocialis ellatasi format.

A szocidlis étkeztetésben részesul6k koézil minden negyedik személy hazi
segitségnyujtast is igénybe vesz.

A kutatasok, tanulmanyok azt jelzik, hogy a hazi segitségnyujtas és a szocialis
étkeztetés nem fedi le az orszag egészét sem terlletileg, sem a népességet, sem a
raszoruldkat tekintve. Mindemellett az Onkormanyzatok szlkdés anyagi helyzete
szUkségszerlvé tette, hogy nem koltségvetési szervek is bekapcsolddjanak a szocidlis ellatd
rendszerbe. Ezt a 113/1989.(X1.15.) szamu (az egészségligyi és szocialis vallalkozasrol
sz6l6) MT rendelet alapozta meg. A nem allami szervezetek részben a hianyzo
onkormanyzati szolgaltatasokat pétoljak, részben szélesitik az igénybe vehetd ellatasok
korét. Mindez alapvetéen a bentlakasos ellatas teriiletén zajlik, az alapellatasban ugyanis
meég mindig a telepiulési dnkormanyzatok szerepe a meghatarozé. A kovetkezé tabla jol
mutatja, hogy a civil szervezetek, vallalkozasok napjainkban elenyészd szamban
szerepelnek ellatoként, ami vélhetéen gazdasagi okokkal magyarazhaté elsésorban.
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12. tébla

A hazi segitségnyujtas és a szocialis étkeztetés adatai fenntartdk szerint, 2006

i Hazi segitségnyujtasban ellatottak Szocialis étkeztetésben ellatottak
Megnevezés
szama, f6 aranya, % szama, f6 aranya, %
Onkormanyzat 45 221 94,0 104 605 96,0
Toébbcélu kistérségi tarsulas 544 1,1 492 0,5
Egyhaz 323 0,7 1176 1,1
Nonprofit szervezet 1 856 3,9 2 661 2,4
Egyéb szervezet 144 0,3 4 0,0
Osszesen 48 088 100,0 108 938 100,0

5.2.1.3. Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas a sajat otthonukban él6, egészségi allapotuk
és szocialis helyzetlik miatt raszoruld, a segélyhivd készilék megfelelé hasznalatara képes
idéskoru vagy fogyatékos személyek, illetve pszichiatriai betegek részére az 6nallé életvitel
fenntartasa mellett felmerGl6 krizishelyzetek elharitasa céljabdl nyujtott ellatas. A szocialisan
raszorultak korét az egyedil €l6 és a kétszemélyes haztartasban él6 65 éven fellliek,
valamint sulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai betegek teszik ki. Ez az ellatasi forma még
kevésbé elterjedt, orszagos szinten minddssze 15 ezer embert érint, a 65 éves és idésebb
népesség 0,9%-at.

A jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas régionkénti megoszlasa azt jelzi, hogy azokon

a terlleteken nagyobb a létjogosultsaga, ahol az egészséglgyi ellatas terén nagyok a

tavolsagok a beteg és az ellatérendszer kdzott. Ezt tamasztja ala, hogy 2006-ban a 65 éves

és idésebb népesség 14%-a (kOzel 224 ezer ember) élt az észak-alfdldi régioban, a

jelz6rendszeres hazi segitségnyujtasban ebben a térségben mintegy 4,3 ezer ember vett

részt, az orszagosnak 29%-a. Az ellenpélda Kdzép-Magyarorszag, ahol forditott a helyzet,
az emlitett aranyok: 29; illetve 12%.

13. abra

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas fobb aranyszamai
népességnagysag-kategoriak szerint, 2006
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Eltéré képet mutat a lakossag, illetve a jelzrendszeres hazi segitségnyujtast igénybe
vevOk népességnagysag szerinti megoszlasa. Ezt a tamogatasi format igénylék tébb mint
fele 5-49 ezer f6 kozotti népességi telepllésen él, ahol a népesseégnek kdzel egyharmada
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talalhato. Ebben vélhetéen szerepet jatszik, hogy ezeken a teleplléseken adottak leginkabb
a rendszer kiépitésének feltételei.

5.2.1.4. Az id6sek klubja

A szocidlis alapszolgaltatason belll a nappali ellatas keretébe tartozik az idések
klubja. Ez az intézmény a sajat otthonukban él6, szocialis és mentalis tdmogatasra szoruld
idés koruaknak biztosit lehetéséget a napkdzbeni tartozkodasra, étkezésre, egészségugyi
ellatasra, tarsas kapcsolatokra, az alapvet6 higiéniai szilkségletek kielégitésére.

A klubok szama az ezredfordulét kévetéen — kisebb ingadozasoktdl eltekintve —
csOkkent, 2006-ban 1238 mikodott, 49-cel kevesebb, mint hat évvel korabban. A mintegy
41 ezer férbhelyet 39 ezer ellatott vette igénybe, a fér6hely-kihasznaltsag 95,5%-0s.

Regionalis vonatkozasban az adatok azt jelzik, hogy:

- 2006-ban a klubok nagy része (tdbb mint 57%-a) harom régidban talalhato,
amelyek az Alféldet és Eszak-Magyarorszagot fedik le, a miikddé féréhelyekbdl
tobb mint 53; az ellatottakbdl csaknem 55%-kal részesedik az el6bb emlitett térség;
Kbézép-Magyarorszag sulya sem elhanyagolhatd, ahol 171 klub mikodik, az
orszagos 14%-a, mig a 8 ezer fér6helyen kozel 7,8 ezer ellatottat gondoznak,
amely az orszagosnak mintegy 6todét jelenti;

- atdbbi régié aranya mindharom vonatkozasban 7-11% kozotti.

Orszagosan 3562 gondozé foglalkozik az idések klubjaiban az ott 1évékkel, ezeknek
tébb mint haromnegyede szakképzett. A fejlédést jelzi, hogy a szakképzett gondozdk aranya
hat évvel korabban 63% volt. Ebben a tekintetben 2006-ban a régiok kozil Kézép-Dunantul
emelhetd ki, tobb mint 81%-0s hanyaddal, de aranyuk Nyugat-Dunantulon és Koézép-
Magyarorszagon is meghaladja az orszagos atlagot.

A vizsgalt id6szak alatt szinte folyamatosan csokkent a tizezer hatvan év folotti lakosra
juté ellatottak szama, 2000-ben a mutatd nagysaga 192, hat évvel késébb mar csak 180 volt.
Mint mar jeleztik az id6sek klubja szamanak, fér6helyeinek és az ellatottaknak a
megoszlasanal, nagy hanyaduk az alféldi és az Eszak-magyarorszagi térségekben talalhato,
és mindez a fajlagos mutat6é nagysagaban is megmutatkozik.

14. abra
Az id6sek klubjainak fébb adatai, 2006
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A fébb adatok tendencigjat tekintve ellentmondasosnak tlnik, hogy a klubok, az
ellatottak szama csokken, holott az igények vélhetéen nem mérsékléddnek. Ez egyik oldalrdl
magyarazhaté a téritési dijak nagysagaval, masrészt pedig a fenntarté 6nkormanyzatok
pénzlgyi helyzetének rosszabbodasaval. A kisebb dnkormanyzatoknal a forrasok féként a
normativ tamogatasbdl és a személyi jovedelemadd visszatéritésébdl tevédnek Ossze,
ugyanis ezen telepllések onkormanyzatai a demografiai és tarsadalmi okok miatt nem
tudnak élni a helyi adok névelésének lehetéségével.

5.2.1.5. Falu- és tanyagondnoki szolgalat

A szocialis torvény értelmében a 600 f6 alatti kistelepuléseken, illetve a kiiltertleti
lakott helyeken az egyes alapellatasi feladatok falugondnoki szolgalat keretében is
ellathatok. A tanyagondnoki szolgaltatas legalabb 70 és legfeljebb 400 lakossagszamu
kultertleti vagy egyéb belterlleti lakott helyen mikddtethetd. Az el6zb létrehozasanak célja:
a teleplilési hatranyok csokkentése, az életfeltételek javitasa, a kozszolgaltatasokhoz vald
hozzajutas elb6segitése, a helyi tarsadalom kdzdsséggeé fejlesztése. A falugondnok
munkajaban az alapellatasi feladatok a meghatarozok, de a helyi sajatossagoknak,
igényeknek megfeleléen szamos olyan tevékenységet is ellatnak (pl: személyszallitas,
koztertlet karbantartdas, kézdsségi programok szervezése, stb.), melyek tulmutatnak a
klasszikus szocialis feladatokon.

Az els6 szolgalatok mar az 1990-es évek elején megalakultak, de jogszabaly csak
1997-t61 nevesitette. Az utdbbi évek halézat-fejlesztései kdvetkeztében a falugondnokok
szama 2006-ra meghaladta a 660-at, kdziilik Dél-Dunantilon 191, Eszak-Magyarorszagon
171, Nyugat-Dunantulon pedig 167 tevékenykedett, a tobbi régidoban ennél kevesebb.
Falu- vagy tanyagondnoki szolgalattal legutébb 824 telepilés rendelkezett, ami a kdzségek
28,8%-at érintette. Egy falugondnokra a vizsgalt évben atlagosan 2,8 millié forint mikodési
koltség jutott, ennél csupan az Eszak-magyarorszagi régidban (3 millié forint) volt magasabb.

Tanyagondnokként orszagos szinten 2006. évben 213 f6t foglalkoztattak, melynek
csaknem fele (100 személy) Dél-Alfldon, 42 Eszak-Alféldén, 30 pedig Dél-Dunantulon
dolgozott, a tdbbi térségben szamuk 6-18 kozoétt ingadozott. A fajlagos, egy tanyagondnokra
jutd mikodési koltség Eszak-Alfoldén (2,5 millid forint) nem érte el az orszagos
(2,7 milli6 forint) atlagot, a tébbi régiéban meghaladta, vagy az atlaggal megegyezé volt.

A falu-, illetve tanyagondnoki ellatasbdl kimaradt teleplilések raszorultjai sem
maradnak ellatas nélkul. Tanulmanyok, felmérések igazoljak, hogy ezekben a falvakban az
onkormanyzatok dolgozodi, a véddndk, a kbzmunkasok vallaljak at ezeket a feladatokat és
mivel Kis telepllésekrél van sz0, ahol ismerik egymast az emberek, a raszorultak
feltérképezése viszonylag egyszeri folyamat.

5.2.2. Szakositott ellatasok (tartés és atmeneti otthonok)

Amikor a raszorult személyekrél az alapszolgaltatasok keretében mar nem lehet
gondoskodni, allapotuknak és helyzetiknek megfelel6 szakositott ellatasi formaban kell
gondozni 6ket. Az atmeneti elhelyezést nyujté intézmények koézil az idések gondozéhaza
ideiglenes jelleggel legfeljebb egy évi idétartamra biztosit ellatast azoknak az idéskoruaknak,
akikrdl otthonukban idélegesen nem tudnak gondoskodni. A napi négy orat meghalado,
tartds gondozast igénylék részére nyuijt teljes kori ellatast az idések otthona.
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A tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujtdé szocialis intézményekben
2006-ban tobb mint 84 ezer ellatottrél gondoskodtak. Ezek tébbsége (csaknem hattizede)
idéskoru volt, akiket az idéskoruak otthonaiban, gondozéhazaiban apoltak. A gondozottak
kozel 6tdédét a fogyatékos személyek, tizedét a pszichiatriai betegek adtak. Az dsszetétel az
ezredforduld 6ta jelent8sen atrendez6dott, az idéskoruak iranyaba tolddott el.

Mint mar korabban jeleztik, a tarsadalmi-demografiai valtozasok tovabb er8sitik az
id6s emberek gondozasaban a tartds és atmeneti otthonok szerepét. Az ellatottak szama
2000 és 2006 kozott tobb mint negyedével emelkedett, 2006-ban meghaladta az 50 ezret.
Ezek tobbsége, 47 ezer f6 az idéskoruak otthonainak lakéja volt, mintegy 3 ezer f6t pedig az
idéskoruak gondozéhazaiban apoltak. A tovabbiakban egyiitt vizsgaljuk a két ellatasi format.

Idéskortiak otthonai és gondozohazai orszagosan 916 telephelyen mikddtek
2006-ban, 51,9 ezer féréhelyen 50 ezer személyt gondoztak, a féréhely-kihasznaltsag
meghaladta a 96%-ot. Régiés vonatkozasban Kézép-Magyarorszag jelentésége emelheté ki,
amit elsésorban népességi aranya indokol.

Napjainkra teljesen atalakult az a csaladmodell, amelyben a nék gondoskodtak az id6s
szUl6krél. A csalad megélhetéséhez a n6k munkaba allasara is szlikség volt és van, ezért
egyre nagyobb az igény a raszorultak intézményi ellatasara. Mind a féréhelyek, mind az
elldtottak szama ndvekedett ugyan, de nem az igényekkel parhuzamosan. Ezt jelzik a
kovetkez6 adatok is: hazai viszonylatban 2006-ban a 60 éves és idésebb népességnek
minddssze 2,3%-a juthatott be az idéskoruak otthonaiba és gondozohazaiba. Ez az arany
Dél-Alféldon, Eszak-Alfldén és Dél-Dunantilon magasabb volt az orszagos atlagnal, a tobbi
térségben elmaradt attél.

15. dbra

Az id6sek otthonainak, gondozéhazainak adatai, 2006
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Nagy felel6sség harul a tarsadalomra az idések intézményi ellatasaban. Egyrészt az
igény novekedése indokolna az otthonok kapacitasbévitését, masrészt bizonyos
térségekben alacsonyak a nyugdijak, magasak a téritési dijak. Ez olyan ellentmondast szdll,
ami neheziti a raszorultak intézménybe vald bejutasat, kilatastalan helyzetet teremt a
csaladok életében.
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6. EGYEB SZOCIALIS ELLATASOK

6.1.Csaladsegité szolgalat

A csaladsegités kialakulasahoz vezetd Ut egy jelentés kutatasi programhoz kéthetd,
mely neves szakemberek kdzremikdodésével a hetvenes évek végén kezd6dott , Tarsadalmi
beilleszkedési zavarok Magyarorszagon” cimmel. E program soran felmertlt javaslatok
koréebdl egyetlen jelentds Uj intézményként a csaladgondozé allomasok haldzatanak
kialakitasat céloztak meg, amelyek késdbb csaladsegité kozpont elnevezéssel, majd
1990-t61 tébbségében csaladsegitd szolgalat névvel végezték munkajukat.

A csaladsegité intézmény mindenki szamara hozzaférhetd, tevékenysége
kézéppontjaban a csalad, az egyén, valamint a kilénb6z6 kézdsségi csoportok allnak és
hozzajarul ezek jolétehez, fejl6édéséhez, a szocialis kérnyezetiikh6z valé alkalmazkodashoz.
Az altalanos segité szolgaltatason tulmenden specialis szolgaltatast is nyujt, kiléndsen a
tartés munkanélkuliek, az aktiv kord nem foglalkoztatottak, a fiatal munkanélkiliek, az
adoéssagterhekkel és lakhatasi problémakkal kiizd6k, a fogyatékkal élék, a kronikus betegek,
a szenvedélybetegek, a pszichiatriai betegek, a kabitdészer-problémaval kizddk és
csaladtagjaik szamara, valamint el6segiti a mikdodési tertletiikon él6 hajléktalan személyek
ellatdshoz jutasat. Tajékoztatast ad a szocidlis, a csaladtamogatasi és a
tarsadalombiztositasi ellatasok formairdl, az ellatasokhoz valé hozzajutds madjairdl.
F6 munkamédszere a komplex csalddgondozas, ami rendszerszemléletli, vagyis a csalad
belsd, konfliktusos viszonyainak rendezését elbésegitd, folyamatos, egylttmikodéd
kapcsolattartast tart fenn.

Magyarorszagon 690 telepllés kdzpontként funkcional a csaladsegité szolgalat
kiépitettségében és ehhez tarsul 1935 ellatasba bevont telepiilés. igy az orszagban a
csaladseqgitd szolgaltatas 2625 telepilésen biztositott, legnagyobb szamban a Dél- és a
Nyugat-dunantuli, valamint az Eszak-magyarorszagi régiéban. (E harom régié adja a
csaladsegité szolgaltatast biztositdé telepilések 62%-at.) A legkevesebb csaladsegité
szolgaltatassal rendelkezé telepllés Kézép-Magyarorszagon és Dél-Alféldon volt.

16. abra

A csaladsegit6 szolgaltatast biztosité telepiilések szama, 2006

teleplilés
700
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -
(8
=1 LS > = kel > ke]
€ T € S g E e} N o)
g 3¢ L2 N 2 < s @ e
S > 5 © S Q S ~ ‘0 O L
o Z A u © o © :B‘ © 8
o) w > N e >
()] (7] ()]
o (o] L [}
= =

35



Az un. kdzpontként funkcionald telepiilések aranya Dél- és Eszak-Alfldon a
legmagasabb (60; illetve 58%), Nyugat-Dunantulon a legalacsonyabb (9%), ebbél adéddan
az ellatasba bevont telepllések hanyada pont forditottan alakult.

17. abra

A csaladsegité szolgaltatassal rendelkez6 telepiilések megoszlasa funkcio szerint
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Ha a csaladsegitd szolgaltatasban résztvevd telepliléseket az 6sszes telepliléshez
viszonyitjuk, akkor ez az arany Ko&zép-Magyarorszagon a legmagasabb (93,8%), de
Dél-Dunantul is meghaladta a kilenctizedet, illetve Kézép-Dunantul az orszagos atlagot.
A tdbbi régidban az atlag alatt maradt, legalacsonyabb volt az Eszak-Alféldon, ahol szaz
telepilés kdzil 73-ban biztositottak csaladsegité szolgaltatast a lakossag részére.

18. abra

A csaladsegité szolgaltatast biztosité telepiilések aranya, 2006
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E szolgaltatast igénybe vevék abszolut szama orszagosan tobb mint 399 ezer, ami a
népesség 4%-at jelenti. A régid 6ssznépességéhez viszonyitva Eszak-Alféldén (7,3%) és
Eszak-Magyarorszagon (5,8%) a legmagasabb, mig Kbézép-Magyarorszagon (2,3%) és
Nyugat-Dunantulon (2,3%) a legalacsonyabb a csaladdsegité szolgaltatdsok segitségét kérék

aranya.
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19. abra

A csaladsegit6é szolgaltatast igénybe vevék aranya, 2006
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A csaladsegitd tevékenységet nyujté telepuléseken orszagos atlagban 152 f6 vette
igénybe a szolgaltatast, a Nyugat-dunantuli telepiiléseken atlagosan 45; Eszak-Alf6ldén
pedig 392 f6. A Nyugat-dunantuli alacsony érték egyik 6sszetevéje, hogy a régiéban elég sok
telepulés biztosit szolgaltatast, a masik pedig, hogy viszonylag alacsony e szolgaltatast
igénybe vevék szama, mig az Eszak-Alféldén forditott a helyzet.

6.2. Fogyatékos személyek ellatasa

Magyarorszagon a 2001. évi népszamlalas foglalkozott Ujra (az 1930. és az 1949. évi
népszamlalas utan) a fogyatékossag kérdéskorével, bar az 1990. évi népszamlalaskor
reprezentativ adatfelvételre ker(ilt sor e témaval kapcsolatosan.’

Hazankban a fogyatékos személyek tartés bentlakdsos és atmeneti elhelyezésére
291 otthon, gondozéhaz nyujtott lehetéséget 2006-ban, melyek egyharmada Koézép-
Magyarorszagon miikddétt. Ez utan 18%-kal a Dél-alféldi, 16%-kal az Eszak-alféldi, valamint
10%-kal az Eszak-magyarorszagi régié kdvette, a tébbinél a telephelyek részaranya
kevesebb, mint egytized. A fér6helyek és az ellatottak tekintetében szintén Kozép-
Magyarorszag dominal, elsésorban amiatt, hogy itt mikddnek orszagosan egyedulallo
specialis intézmények, melyek segitik a fogyatékkal él6k mindennapjait. Itt van a legnagyobb
esélye a nemzetkdzi tapasztalatok magyarorszagi hasznositasanak is.

A férbhelyek és az ellatottak régionkénti megoszlasa szinte azonosan alakult.

' Az 1990. évi népszamlalaskor 368 ezer fogyatékos személyt irtak dssze, ami a népesség 3,5%-at tette ki. 2001-
ben 577 ezerre emelkedett a szamuk, és a népesség 5,7%-at jelentették.
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20. abra
A fogyatékos személyek tartos bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis
intézményeiben a féréhelyek és az ellatottak megoszlasa, 2006

Férohelyek Hlatottak
Nyugat- Nyugat-
Kozép- Dunantul Kozep- Dunantul Kozép-
e 6.9% . Dunantul 6,8%
Dunantul ) Kozép- 10,2% Magyar-
10,4% Magyar- ° orszag
orszag 26,1%
26,9%
Dél-
Dunantul Dunantul
10,7% 11,1%
’ ] ] Eszak-
Eszak- Eszak- Eszak- Alfold
Magyar- Alféld Magyar- 17,7%
orsz?g DEL-AIf&Id 17,4% orszag Dél-Alfdld
12,4% 15.3% 12,7% 15.4%
3% ’

A befogaddképességet a népességre vetitve azonban eltéréseket tapasztalunk a
régiok kozott: a legtdbb, 192 fér6hely az alfoldi régidkban jutott szazezer lakosra, a
legkevesebb, 117 fér6hely pedig Nyugat-Dunantdlon. Ugyanakkor a féréhelyek
kihasznaltsaga Dél-Dunantilon a legnagyobb, de Eszak-Magyarorszagon, valamint Eszak-,
és Dél-Alfoldon is meghaladta az orszagos atlagot. Legkedvezétlenebb (gazdasagi
szempontbol) a helyzet Kézép-Magyarorszagon, bar a fogyatékkal él6k szemszogébdl
vizsgalva ebben a régidban kevésbé zsufolt az elhelyezésik.

21. dbra

A fogyatékos személyek tartos bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis
intézményeiben a féréhelyek kihasznaltsaga, 2006
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A kerekes székes, a fogyatékossaggal él6 ember otthonaban kényszeril maradni,
vagy specidlis iskolaba kuildik, mivel nehézséget jelent szamara a kozlekedés.
Egy akadalymentesitett bejarat, vagy egy lift, stb. hianya kovetkeztében megnehezitik a
tarsadalomba valo beilleszkedésuket, pedig az oktatdas segitségével meg lehetne
akadalyozni a fogyatékkal él6k kirekesztédését a tarsadalombdl. Az EU-ban viszonylag
elérehaladottabb szemlélet dvezi ezt a kérdést: felismerték, hogy kevés tamogatéssal
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(a szallitas, az akadalymentes iskolak megoldasaval) integralni lehet a fogyatékkal él6
embereket, allapitia meg Gyulai David: Fogyatékos és megvaltozott munkaképességi
emberek helyzete cimi tanulmanyaban. Hazankban sokan az intézményen Kivili, mas
ellatasi format el sem tudnak képzelni a fogyatékos emberek szaméra.

A Gyulai tanulmany szerint az EU terililetén él6 munkaképes fogyatékos személyek
haromtizede dolgozik, egy6tédik munkanélkili és tdbb mint négytizedlk inaktiv. A hiannyal
elék munkavallalasat korlatozza a munkaadok elbitélete, a mar emlitett oktatas, a
(munka)tapasztalat, a pszichikai tamogatas hianya, stb. Tovabbi gondot jelent az a
segélyezési csapda, ami nem teszi lehetévé szamukra a munkavallalast, mivel olyan helyzet
johet létre, ahol a fogyatékos ember elesik a sziikséges tamogatasoktél, ha munkat vallal,
holott kilon-kulon egyik sem tudja biztositani az emberhez mélto életvitel lehetbségét.

A fogyatékosok nappali intézményei a haroméves kortdl idésebb személyek
szamara biztositanak lehetéséget a napkdzbeni tartézkodasra, a tarsas kapcsolatokra, az
alapveté higiéniai sziukségletek kielégitésére, valamint igény szerint megszervezik az
ellatottak napkdzbeni étkeztetését is. A nappali intézmények haromtizede, a féréhelyek és az
ellatottak egyarant 28%-a a Kdzép-magyarorszagi régiéra jutott, Nyugat-Dunantul pedig
mindharom szempontbdl a legalacsonyabb (egyenként 8%-0s) részesedéssel rendelkezett.

A féréhelyek kihasznaltsaga Koézép-Magyarorszagon az orszagos 94,2%-os atlag
koral alakult, ugyanakkor mindkét alfoldi régidban (a 100% feletti volt) zsufoltsag
mutatkozott. Szaz féréhelyre Nyugat-Dunantulon 97, mig Kézép-Dunantulon 79 ellatott jutott,
Dél-Dunéantalon és Eszak-Magyarorszagon ez az érték 90-91 kézétt mozgott.

22. abra

A fogyatékos személyek nappali intézményeiben a féréhelyek kihasznaltsaga, 2006
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A fogyatékosok nappali ellatasat biztositd intézményekben Eszak-Magyarorszagon
és Eszak-Alféldon a legnagyobb a téritési dijat fizeték aranya, feltételezhetéen e régidkban
az onkormanyzatok a gazdasagi nehézségeik mellett csak kis mértékben tudtak atvallalni e
koltségeket.

Orszagosan 809 gondozd segitette a fogyatékkal él6k mindennapjait, kdzUulik 87%
szakképzett. Ez utébbiak aranya Eszak- és K6zép-Magyarorszagon kilenctized koril, Kézép-
és Nyugat-Dunantulon azt meghaladdan alakult, a tébbi régidéban pedig az atlag alatt maradt.
Magyarorszagon atlagosan 4 ellatott jutott egy gondozéra, ennél kedvezdbb a helyzet
Kbzép-Magyarorszagon, ahol 3, a Dél-alféldi régidban viszont 6 ellatottal kellett foglalkoznia
egy gondozonak.
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23. abra

A fogyatékos személyek nappali intézményeiben a szakképzett gondozék aranya és a
féréhelyek kihasznaltsaga, 2006
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A fogyatékosok nappali ellatasakor emlitést érdemel a tamogatd szolgaltatas, a
raszoruldk szamara a személyes szocialis szolgaltatasok biztositasa. Talan ez a terilet az,
ahol a szolgaltatast nyujtd szervezetek koére a legszinesebb. Az dnkormanyzatok, az
egyhazak mellett nonprofit szervezetek (alapitvanyok, egyesiiletek) segitik az atmeneti, vagy
tartos fogyatékossaggal kiizdé személyek mindennapijait (pl. szallitasat).

A tamogaté szolgaltatdas a fogyatékosoknak a lakasukon, illetve a lakason Kkiviili
kbzszolgaltatasok elérésében nyujt segitséget, mindemellett megérzi a hiannyal él6k
életviteli o6nallésagat, lehetéséget ad a fogyatékos emberek szamara is a tarsadalmi
integracidhoz. A tdmogatd szolgaltatas nyujtotta segitséget zémmel Eszak-, és Dél-Alféldon,
illetve Eszak-Magyarorszagon vették igénybe a raszoruldk, ugyanakkor a dunantuli
régiokban a legalacsonyabb az alapszolgaltatas e formajaban részesulék szama.

Nyugat-Dunantulon mind az elhelyezést, mind a nappali ellatast nyujté
intézményekben a legkevesebb a féréhelyek és az ellatottak szama, és optimalisnak
mondhato a féréhelyek kihasznaltsaga is. Egy régié gazdasagi fejlettsége nincs hatassal az
ott fogyatékkal él6k szamara, azonban az, hogy milyen ellatast tud biztositani szamukra, az
mar nagyban fligg az adott teriilet gazdasagi helyzetétdl.

6.3. Pszichiatriai betegek ellatasa

A pszichiatriai ellatas olyan betegségekkel (pl.: depresszid, krénikus szorongasos
problémak, skizofrénia) kiizdé személyeknek nyujt segitséget, akik tul vannak az aktiv
korhazi kezelésen, allapotuk stabilizalédott, de a tarsadalomba vald visszailleszkedéshez
még segitségre van sziukséglk. A pszichiatriai betegek szamara a tartés apolast, gondozast
nyujté otthonokat elsésorban a megyei 6énkormanyzatok mikddtetik.

Hazankban a tartés és atmeneti elhelyezést nyujté intézményekben a
8103 féréhelyen 8132 személyt helyeztek el 2006-ban. Kézép-Magyarorszagon 1800 kortl
alakult a fér6helyek és az ellatott személyek szama, a dunantuli régiok egyikében sem érte
el az ezret, a masik 3 régiéban pedig 1500 alatt volt. Szaz féréhelyre K6zép-Dunantulon
104 beteg jutott, mig Dél-Dunantulon 98, a tdébbi régidban a mutato értéke e két szélséérték
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kozott szorodott. Altalanossagban elmondhaté, hogy a pszichiatriai betegek ellatérendszerét
100%-o0s kihasznaltsag jellemzi.

24. abra
A pszichiatriai betegek tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis
intézményeiben a féréhelyek kihasznaltsaga, 2006
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A pszichiatriai, illetve a szenvedélybetegek rehabilitaciéjanak a célja a csaladba, a
szocialis kérnyezetbe torténd teljes visszailleszkedés. Az utdégondozas a paciensek
életmodjaban  bekovetkez6 pozitiv  valtozasokat megszilarditia, ezzel hozzajarul
életmin6séglk javulasahoz.

A 2003-ban uj tipusu ellatassal bévilt az alapellatasok kore: a kozdsségi ellatas a
pszichiatriai betegek részére a mindennapi élet soran a lakokdérnyezetben hivatott komplex
segitségnyujtasra. Magyarorszagon 3 ezernél tdbben kaptak az egyéb szociadlis
alapszolgaltatas keretében ellatast, a legtobben Kozép-Magyarorszagon és a két alfoldi
régidban, legkevesebben Kézép-Dunantilon és Eszak-Magyarorszagon vették igénybe ezt a
szolgaltatast.

A korhazi agyak szamanak csokkentése nem jart egyutt a szocialis intézményi
féréhelyek meghatarozott mértékii ndvelésével. igy a kilénféle rehabilitaciés programok
keretében t6rténé segitségre, tamogatasra szoruldk, ugymint a fogyatékkal élék, a
pszichiatriai vagy a szenvedélybetegek tovabb er6sitik, bdvitik, noévelik a hajléktalan
személyek taborat.

6.4. Szenvedélybetegek ellatasa

Aligha vitathatd, hogy a népességfogyas mellett a szenvedélybetegségek jelentik a
jovét is leginkabb meghatarozé sorskérdésiinket és itt nem az egészséglgyrdl, hanem a
nemzetrél van szo6, kezdte dr. Frenkl Rébert: Drogprevencié cim( cikkét. Norvégiaban sokaig
elzarkoéztak a drogbetegek gydgyitdsanak tamogatasa el6l — folytatta a cikkiré —, majd
észrevették, hogy a kisebb betorések, kirakatbezuzasok mogott drogfiiggd fiatalok alltak, igy
a honatyak megszavaztak a drogrehabilitacids intézetek létesitését, ami még mindig olcsébb
és féleg biztonsagosabb volt mindenki szamara. Ugyanolyan sulyos problémaként kezelendd
a drog mellett az alkohol, a gyégyszer, vagy a jatékszenvedély stb. okozta betegség is.

Az alkohol ,a legalis tudatmodosité”. A szakemberek becslése szerint ma
Magyarorszagon kb. 1 milli6 embernek van alkoholproblémaja, ehhez képest sok segité ugy
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latja, hogy a szenvedélybetegségnek ez a formaja messze nem kap akkora figyelmet, mint
az un. drog-kérdés. A nonprofit szervezetek programjaikkal és egyéb tevékenységeikkel
probalnak segiteni a szenvedélybetegeknek és a hozzatartozoknak, a csaladtagoknak.

Hazankban a szenvedélybetegséggel (drog, alkohol, gyogyszer, stb.) kizddok
szamara nappali, atmeneti és tartdés bentlakasos intézmények biztositjak a segitséget.
A szenvedélybetegek elhelyezését biztositd otthonok szama lényegesen alacsonyabb, mint
amennyi a fogyatékosok, illetve a hajléktalanok szamara rendelkezésre all. Az ellatasi
lehet6ségek terén terlleti egyenlétlenség is tapasztalhato: 2006-ban szazezer lakosra
Kdzép-Dunantulon 4, mig Dél-Dunantulon 56 féréhely jutott.

A szenvedélybetegek elhelyezésére szolgald intézményekben Koézép-Dunantulon
39 fér6helyen 33 személy szamara biztositottdk a gyogyulas esélyét, ami a hazankban
ellatott szenvedélybetegek alig 2%-a, ezzel szemben Kdzép-Magyarorszagra az ellatottak
27; Dél-Dunantulra pedig 24%-a jutott. (A férbhelyek esetében is hasonld aranyban
részesedett e harom régid.) Eszak-Magyarorszagon a féréhely kihasznaltsag meghaladta a
100%-ot, Kozép-Dunantulon viszont 85 szenvedélybeteg jutott szaz fér6helyre, mig az
orszagos atlag 96 volt.
25. abra

A szenvedélybetegek tartos bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté intézményeiben a
féréhelyek és az ellatottak szama, 2006
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A néhany éve (2003-t6l) bevezetett kozOsségi ellatas a szocialis alapszolgaltatas
részét képezi, mely a pszichidtriai és a szenvedélybetegek szamara nyujt lako-
kérnyezetében, sajat otthonaban térténé gondozast, 6nallé életvitelének megkdnnyitését
szolgalo alapellatast. Kozép-Dunantulon nem mertilt fel igény a szenvedélybetegek részérdl
ilyen ellatasra, ugyanakkor K6zép-Magyarorszagon 2,9 ezer f6 részesult az alapszolgaltatas
e formajaban, mely az orszagban ellatast igényldk hattizedét jelentette.

Az ESSPROS a tarsadalmi kirekesztettség funkcidba tartoz6 ellatasokkal veszi
szamba els6sorban a szegény, a hajléktalan, a menekilt, a pszichiatriai vagy a
szenvedélybeteg emberek segitését. (Ide tartoznak példaul a népkonyhak, menedékhelyek,
bizonyos segélyek.) Az 6sszes juttatasbdl a tarsadalmi kirekesztettség funkciora az EU-25
1,2%-ot, az EU-27 mar 1,3%-ot forditott 2005-ben, mikézben Magyarorszag 0,7%-ot. Az unié
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tagorszagai koézul Hollandia koltott a legnagyobb és Olaszorszag a legkisebb aranyban e
célra.

26. abra

A tarsadalmi kirekesztettség funkcié részesedése az 6sszes juttatasbél, 2005
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6.5. Hajléktalan személyek ellatasa

A rendszervaltas korlli idészakban — annak sajatos szocialpolitikai gondjaként —
nyilvanossagot kapott a hajléktalansag. A dontéshozok — évtizedek utan elészor — elkezdtek
foglalkozni a problémaval.

A lakasterhek megndvekedése, a kbzveszélyes munkakerilés kategéria
megszintetése, szamos munkasszallé® bezarasa, illetve mas célu hasznositasa kdzvetlenil
és nagy szamban tett hajléktalanna embereket. Jelentds szerepet jatszott a hajléktalansag
ndvekedésében magat a hajléktalansagot Ujratermel6  tarsadalmi  jelenségek
(elszegényedés, munkanélkuliség, csaladi konfliktusok, lakhatasi nehézségek, alkoholizmus,
drogfogyasztas) feler6sodése is, olvashatd Oross Jolan: A hajléktalansag kezelése
Magyarorszagon cimi tanulmanyaban.

A hajléktalansag problémainak kezelése olyan allami feladatnak tekintendd, amelyet
az allam az Onkormanyzatokon keresztil valdsit meg: palyazati rendszer segitségével
tamogatja azokat a helyi civil és allami szervezeteket, amelyek vallalkoznak a hajléktalanok
ellatasara, szocialis gondozé szolgalatok létrehozasara. A hajléktalanligy a kezdeti
rendészeti kérdéskorbdl szocialis Uggyé valt. A szocidlis toérvény a szakositott személyes
gondoskodast nyujté intézmények kozul a hajléktalanok ellatasi formajaként a nappali ellatas
intézményeinél a nappali melegedét; az atmeneti elhelyezést nyujtdé intézmények kézott az
éjjeli menedékhelyet, az atmeneti szallast; a tartds elhelyezést nyujté intézmények esetében
pedig a hajléktalanok otthonat (mely &polast, gondozast nyujt), és a hajléktalanok
rehabilitaciés intézményét nevezi meg.

2 Az 1990-es népszamlalasi adatok alapjan 930 munkasszallas miikédott, szamuk 2001-ben 214-re csdkkent. Az
ott él6 népesség 1990-ben 59 ezer f6t tett ki, de 2001-ben mar csak 9293 ember élt a munkavallalok
elhelyezésére szolgal6 intézményekben.
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2006-ban Magyarorszagon 145 helyen 8,4 ezer mikodd fér6hely biztositott tartos
bentlakasos és atmeneti elhelyezést a hajléktalanok szamara. A telephelyek egyharmada, a
féréhelyek tébb mint fele Kozép-Magyarorszagon talalhatd, a tobbi régié egyikében sem
haladta meg a fér8helyek hanyada az egytizedet.

Kbzép-Magyarorszag kiugréan magas aranyanak magyarazata lehet (a régid
legmagasabb népességszama mellett), hogy a szocialis térvény alapjan a telepulési
onkormanyzat koteles (illetékességére és hataskorére valé tekintet nélkil) az arra
raszoruldonak atmeneti segélyt, étkezést, illetve szallast biztositani. Mindezt ugy kell tennie,
hogy nem kothetd ki feltételként (az ellatasok igénybevételekor) a lakcim szerinti
illetékesség. A szocialis torvény a telepllési 6nkormanyzatokat arra is kotelezi, hogy a
lakossag szamatdl figgdéen hozzon létre intézményeket, melyek a hajléktalan emberekrél
gondoskodnak. Szamos hajléktalan a nagyobb népességli varos, féleg a févaros biztositotta
kedvez6bb ellatas, a potencialisan tébb munkalehetéség, a tarsadalmi kapcsolatok és
koteléekek megujitasa, vagy Ujak kialakitasa reményében utazik a févarosba, illetve
kornyékére, ahol a hajléktalanok ellatérendszere zOmében koncentralédik. Kozép-
Magyarorszag az intézményrendszer sokszinlségével, az altaluk biztositott kapacitas
nagysagaval emelkedik ki. A hajléktalansag tobbnyire a tarsadalmi kirekesztettség egyik
arculataként nyilvanul meg, és ezek az emberek egy Uj kdzegben, mas telepilésen a
személyes gondoskodast nyu;jté intézmények segitségét kébnnyebben veszik igénybe.

Er6s a hajléktalan emberekkel szembeni fenntartds, mikdzben nagyon kdnnyen
hajléktalanna valhat barki. ,Az egyre inkabb elszegényedd csaladok a folyamatosan
emelkedd Osszegl albérleti dijakat azonban képtelenek kifizetni. Az albérletbdl albérletbe
vandorlas végallomasa gyakran a hajléktalan szall6”, deril ki a Szociadlis Szakmai
Szovetség: Gyorsjelentés a szegénységrél 2000-2003 cimi kiadvanyabal.

27. dbra

A hajléktalan személyek tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis
intézményeiben a miikodo férohelyek és az ellatottak szama, 2006

5000
4500 -
4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -

500 -

} m Féréhelyek m Bllatottak

® & 2 % 2 2 < 38 =
L N TR o .5 S , N L o
(o1 (U N = S ¢ c x £ < <C
@ O e S >3 =] T o 3 iy
NG a Z A a N5 = o)
S = = > N o

=) 0 (o) n

© m] © w

= =

Az elhelyezést nyujté intézményekben orszagosan 7,6 ezer f6 kapott ellatast, ebbdl a
Kbézép-magyarorszagi régio 55%-kal részesedett, tovabba az ellatottak 10-10%-a
Koézép-Dunantilra és Eszak-Magyarorszagra, 9-9%-a Nyugat-Dunantilra és Dél-Alféldre
jutott, Dél-Dunantulon és Eszak-Alféldén pedig egyarant 5% koriil mozgott ez az arany.
A fér6helyek és az ellatott személyek kozotti kapcsolatot jol tukrdzi a féréhelyek
kihasznaltsdga, ami az Eszak-magyarorszagi, valamint a Nyugat- és Ko&zép-dunantuli
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régiokban meghaladta az orszagos kilenctizedes atlagot. Kd&zép-Magyarorszagon
megegyezett, a tdbbi régidban pedig az atlag alatt maradt ez az érték. Eszak-
Magyarorszagon a 709 helyre 712 ellatasra szorulé jutott, ami a legkedvez&bb
kihasznaltsagot tikrdzi, az ellatottak szempontjabdl azonban zsufoltsagot eredményez.

28. abra

A hajléktalan személyek tartos bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis
intézményeiben a féréhelyek kihasznaltsaga, 2006
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Széazezer lakosra Eszak-Alfldén 26, Dél-Dunantulon 42 féréhely jutott, szemben az
orszagos 83-mal, Kdzép-Magyarorszagon viszont kdzel kétszerese volt az orszagos
atlagnak.

A bentlakasos, valamint az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények mellett a nappali
melegeddk azok, melyek a hajléktalan személyek szamara nyujtanak szolgaltatast. A nappali
melegeddk jelentéségét fokozza, hogy az intézményen kivil (utcan, kdzterileteken) él6
embereket itt tudjak informalni, segiteni, tAmogatni az ellatasba valé bevonasukat.

Magyarorszagon 2006-ban a nappali melegeddk napi atlagforgalma meghaladta a
7 ezer f6t, mikbézben a befogaddoképességiiket 5,8 ezer fére kapacitaltak. A régiok kozul
Koézép-Dunantul az egyediili, ahol a napi atlagforgalom alacsonyabb maradt, mint a féréhely
kinalta kapacitas. Az Eszak-Alfldon viszont naponta kdzel kétszer tdbben vették igénybe a
nappali meleged6k biztositotta szolgaltatasokat, mint amennyi ezek befogaddoképessége
volt. A t6bbi régié nem mutat ilyen szélséséget, de valamennyiben a féréhelylk lehetéségein
felll 1attak el raszoruldkat. A nappali melegeddk esetében a féréhelyek szamat dsszevetve a
régioban élékével, a legsziikdsebb helyzet a hajléktalanok szemszdgébél az Eszak-alfoldi
régioban, a legkedvezd6bb allapot pedig Kézép-Magyarorszagon, azon belil is a févarosban
alakult ki.

Az éjjeli menedékhely és a nappali melegedd ingyenes ellatast nyujt, az atmeneti
szallashelyet és a tartos bentlakasos intézményeket igénybevevéktdl téritési dij kérhetd.

Ha a hajléktalan embereknek nyujtott szolgaltatasokrdl beszéllink, meg kell emliteni a
népkonyhdakat is. Tesszik mindezt azért is, mivel a hajléktalan emberek egy részének a
népkonyhai egytal étel jelenti az egyetlen (meleg) étkezési lehet6séget. Az étkeztetési
alapellatashoz a forrast az dnkormanyzatoknak kell biztositania, emellett azonban személyes
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gondoskodast nyujté kozfeladatot latnak el még kdzalapitvanyok, alapitvanyok, egyhazak,
stb. is.

29. abra
A nappali melegeddk és a népkonyhak napi atlagforgalma, 2006
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A népkonyhak befogaddképessége orszagosan 4,3 ezer; ugyanakkor a napi
atlagforgalmuk 3,8 ezer f&. Eszak-Magyarorszag kivételével valamennyi régiéban
kevesebben vették igénybe a népkonyhak adta lehetéségeket, mint ahogy azt kapacitasuk
alapjan tehették volna.

A fiatalok tdmeges megjelenése a hajléktalan ellatas intézményeiben nagy és komoly
gondot jelent, ami a korabbiaktdl eltérd elhelyezési korilményeket, feltételeket kivan.
Ugyanakkor az id6sebbek kiszorulnak az intézményes gondoskodasbdl, igy ellatatlanul
maradnak, allapitia meg a korabban mar emlitett Oross tanulmany. Szintén e cikk hivja fel a
figyelmet arra az 6sszefuggésre, miszerint a gazdasagi okokbdl bekdvetkezé hajléktalansag
aranyanak noévekedését mutatja az, hogy a hajléktalanok kdzott szép szamban talalhatok az
orszag legszegényebb megyeibdl szarmazok.

7. ONKORMANYZATOK SZOCIALIS SEGELYEZESE

Az Eurdpai Uniéban a csaladi ellatasok rendszerének kialakitasa és miikodtetése
teljesen a tagallamok hataskorébe tartozik.

A tagallamok szocialis ellatd rendszereinek kdzds jellegzetessége, hogy szinte
mindegyikben harmas tagolddas figyelheté meg:

e vannak biztositastol fliggo ellatasok (Magyarorszagon pl.: gyermekgondozasi dij);

e alanyi jogon jaro ellatasok (Magyarorszagon pl.: csaladi pétiék);

o segélytipusu ellatasok (Magyarorszagon pl.: rendszeres szocialis segély).

A tagallamok kdzott viszont nagy kildnbségek mutatkoznak abban, hogy az ellatasok
milyen mértékiiek, illetve abban, hogy azokat milyen hosszu ideig folydsitjak. Altalaban véve
a munkaveégzés helye szerinti tagallam a felel6s a csaladi ellatasok biztositasaért.

A kulénféle élethelyzetek — betegség, munkanélkilivé valas, atmeneti krizis — szerint
kilénboz6 tipusu segélyekre lehetnek jogosultak az allampolgarok. A felmerilt probléma
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jellegébdl addéddéan Magyarorszagon a tamogatas lehet rendszeres, illetve eseti.
A tamogatasok feltételeit az dnkormanyzatok rendeletben, illetve a torvényi szabalyozas
alapjan hatarozzak meg. Az dnkormanyzatoknak raszorultsagtol fliggéen lehetéségik van
pénzbeli és természetbeni szocialis tamogatast nyujtani, a segélyek juttatasa féként pénzben
torténik. A szocialis és gyermekellatasra vonatkozé kotelezettségek teljesitését az
onkormanyzatok pénzlgyi lehetéségei is meghatarozzak.

A rendszeres pénzbeli tdmogatasok kozil a segélyezettek legszélesebb kore
rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban részesiilt, viszont az egy fére jutd havi atlagos
Osszeg itt volt a legalacsonyabb. Ez az ellatasi forma 2006. januar 1-jét6l megszint,
folydsitdsa augusztus 31-én befejez6dott. Helyébe a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény lépett. A teleplilési Onkormanyzat jegyz6je annak a gyermeknek, fiatal
felnbéttnek, akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsaga

e atargyév julius 1-jén fennall, a targyév julius hénapjaban,

e atargyév november 1-jén fennall, a targyév november hénapjaban
pénzbeli tamogatast folydsit, melynek esetenkénti 6sszege 2006. évben gyermekenként
5000 forint volt.

Orszagosan 2006-ban — évi atlagban — 444 760-an részesultek ilyen kedvezményben.
Tizezer 0-24 éves lakosra 1568 tamogatott jutott, ez Kb6zép-Magyarorszagon (690) joval
kevesebb, Eszak-Alfélddn (2711) és Eszak-Magyarorszagon (2542) viszont sokkal tbb.
A tdmogatasra felhasznalt 6sszeg meghaladta a 4,4 milliard forintot.

Kiegészité gyermekvédelmi tamogatasra az a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesild gyermek gyamjaul rendelt hozzatartozé jogosult, aki a gyermek
tartasara koételes, és nyugellatasban, vagy baleseti nyugellatasban, vagy nyugdijszeri
rendszeres szocialis pénzellatasban, vagy idéskortak jaradékaban részesul. A kiegészit6
gyermekvédelmi tdamogatasra vald jogosultsagot a gyam lakcime szerint illetékes telepulési
onkormanyzat jegyz6je — hatarozatlan idére — allapitja meg.

2006-ban orszagosan — évi atlagban — 1552 6 kapott kiegészité gyermekvédelmi
tamogatast, ami régionként 103 (Nyugat-Dunantul) és 319 (Ko6zép-Magyarorszag) kozott
valtozott. Egy fére havi atlagban 6068 forintot fizettek ki, az 6sszeg nagysagat tekintve a
régiok kd6zott nem voltak szamottevé kildonbségek.

Rendszeres szocialis segélyt az az aktiv koru személy kaphat, aki munkaképességét
legalabb 67%-ban elvesztette, vagy nem foglalkoztatott és megélhetése mas moédon nem
biztositott. Orszagosan 2006-ban az ellatottak évi atlagos szama meghaladta a 160 ezer f6t.
A segély egy fére jutd havi atlagos dsszege 23 771 forintot tett ki, a régidkon belil ez az
érték 21994 (Kdzép-Dunantul) és 24 551 (Eszak-Magyarorszag) forint kozétt szérédott.
Tizezer lakosra orszagosan 159 ellatott jutott, legkevesebb K&zép-Magyarorszagon (35),
legtébb pedig Eszak-Magyarorszagon (370).

Az idéskoruak jaradékat azok a személyek kapjak, akik betoltotték a rajuk iranyado
nyugdijkorhatart és megélhetésik mas médon nem biztositott. Az orszaghan 2006. évben
atlagosan 6462 f6 részesiilt idéskoruak jaradékaban. Az egy fére jutd havi atlagos 6sszeg
— a rendszeres pénzbeli tamogatasok kozil — ennél az ellatasi formanal a legmagasabb
(24 081 forint). Tizezer 60 éven fellli lakosra orszagosan 30 tamogatott jutott: ezen belll a
legkevesebb ellatott Kézép-Magyarorszagon (13), mig a legtébb Dél-Alféldon (60) volt.
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30. abra

A rendszeres szocialis segély és az idéskoruak jaradékanak
egy fére jutdé havi atlagos 6sszege, 2006
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Az 6nkormanyzatok az eseti tdmogatasokkal az idészakosan fellépd gondokat
probaljak enyhiteni. Ezen belll az orszagban az atmeneti segélyben részesitettek alkotjak a
tamogatottak legnagyobb csoportjat (514 556). Azok a személyek kaphatjak, akik
létfenntartast veszélyeztetd élethelyzetbe kerlltek, id6szakosan vagy tartésan megélhetési
gondokkal kizdenek. A tdmogatas Osszege, rendszeressége és a jogosultsag feltételei
széles hatarok kozott valtozhatnak, igy ez az ellatasi forma — az 6nkormanyzat anyagi
lehetbségeitdl figgben — jol alkalmazkodik a helyi, telepulési sajatossagokhoz. 2006-ban az
egy fére jutd segély atlagos dsszege 10 245 forint volt, ami régidnként 6728 és 16 442 forint
kozott szorddott: a két szélsé értéket Eszak-Alfdld és K6zép-Magyarorszag képviselte.

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban a helyi onkormanyzat
képviselbtestiiletének dontése alapjan azt a gyermeket részesitik, ahol az 6t gondozé csalad
id6szakosan létfenntartasi gondokkal kizd, vagy a létfenntartast veszélyezteté rendkivili
élethelyzetbe kerlilt. Ezen a cimen 2006-ban orszagosan 253 868 gyermek jutott
tamogatashoz. Tizezer 0-24 éves koru lakosra atlagosan 895 tamogatott jutott, de Kozép-
Dunantulon és Dél-Dunantulon szamuk meghaladta az ezret. A tamogatas egy fére jutéd
atlaga 9934 forint, legalacsonyabb Eszak-Alféldon (7411 forint), legmagasabb Kozép-
Magyarorszagon (14 090 forint) volt.

A lakasfenntartasi tamogatas kotdtt felhasznalasu kiadaskompenzalé tamogatasi
forma. A tamogatast az a csalad vagy személy kaphatja, aki a telepllésen elismert
lakasnagysagot és minéséget meg nem haladé lakasban él és a lakasfenntartas indokolt
havi koltsége eléri, vagy meghaladja a haztartas havi dsszjévedelmének jogszabalyban
rogzitett mértékét. Lakasfenntartasi tamogatasban 2006. évben 349 088-an részesliltek, az
egy fére jutd atlagos 6sszeg 47 748 forint volt. Ezer lakasra atlagosan 82 tamogatott jutott,
de a mutatd értéke régionként nagyon eltéré: legnagyobb Eszak-Alféldén (171) és Eszak-
Magyarorszagon (135), legkisebb K6zép-Magyarorszagon (38) volt.
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31. dbra
Ezer lakasra juté lakasfenntartasi tdamogatasban részesiilé
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Temetési segélyt nyujthat a telepillési 6nkormanyzat képviselbtestilete annak, aki a
meghalt személy eltemettetésérdl gondoskodott annak ellenére, hogy arra nem volt koteles,
vagy tartasara koteles hozzatartozo volt ugyan, de a temetési koltségek viselése a sajat,
illetve a csaladja létfenntartasat veszélyezteti. Az dnkormanyzatok 2006-ban 57 066 esetben
nyujtottak temetési segélyt a raszoruldknak. Egy esetre atlagosan 20 049 forint jutott, Kbzép-
Magyarorszagon ennél joéval tébb (27 731 forint), Eszak-Magyarorszagon pedig a
legkevesebb (14 731 forint).

Az egyéb tamogatasok koziil apolasi dijban az részesilhet, aki tartdsan gondozasra
szoruld személy otthoni apolasat latja el. Az dnkormanyzatoktol 2006-ban évi atlagban
47 468 6 kapott apolasi dijat, az egy f6re jutoé atlagos dsszeg 24 371 forint volt, régionként is
nagyon hasonld. Tizezer lakosra orszagosan 47 tamogatott jutott, ezen belll a legkevesebb
K6zép-Dunantulon (34), a legtébb Eszak-Alféldén (70).

A szocidlisan raszorult személy részére az egészségi allapot megbérzéséhez és
helyredllitasahoz kapcsolodd kiadasainak csOkkentésére kozgyogyellatasi igazolvany
adhaté ki. A kdzgydgyellatasi igazolvannyal rendelkezé személy téritésmentesen jogosult a
tarsadalomboztositas altal tdmogatott egyes gyogyszerekre és gyogyaszati segédeszkozre.
Az orszagban igazolvannyal - alanyi jogon, méltanyossagi és normativ alapon - 2006-ban
455 431 f6 rendelkezett, nagyobb hanyaduk (51,4%-uk) alanyi jogon részesllt e tamogatasi
formaban. Tizezer lakosra atlagosan 452 ellatott jutott, a két széls6 értéket: Eszak-Alféld
(598), valamint Nyugat-Dunantul (309) képviselte.

A sulyosan mozgaskorlatozott személyek kozlekedésével kapcsolatos
tamogatasok feltételeit a 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet szabalyozza. A 2006. évben
orszagosan 227 210 sulyosan mozgaskorlatozott személy kapott kdzlekedési tamogatast.
Az egy fére jutd atlagos 6sszeg 9283 forint volt. Tizezer lakosra atlagosan 226 tamogatott
jutott, a mutatd értéke Eszak-Magyarorszagon a legnagyobb (401), Kézép-Magyarorszagon
a legkisebb (84).
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Az dnkormanyzatok altal nyujtott szocialis tamogatasok fajlagos mutatai is jol tikrozik
az orszag keleti és nyugati régioinak differencialt gazdasagi fejlettségét, a szembetiing
regionalis klldnbségeket. A legjobb gazdasagi és szocialis helyzetben Kézép-Magyarorszag
van, ehhez képest a tarsadalmi és gazdasagi téren is elmaradottsaggal kiizdé Eszak-alféldi
és Eszak-magyarorszagi régiéban a szocialis problémak is halmozottan fordulnak el6:
a kulonféle szocialis tamogatasok és segélyek esetében tizezer lakosra altalaban 5-10-szer
annyi tdmogatott jut, mint az orszag k6zépsé részében. Emiatt az egy fére esé tamogatasok
Osszege is legtdbbszér jéval alacsonyabb, mint Kbézép-Magyarorszagon, illetve a tobbi
régiéban.

Sokszor a csaladok szamara az egyedili biztos megélhetési forrast a segélyek jelentik.
A segélyezések azonban 6nmagukban nem képesek megfelel6 védelmet nyujtani a
raszoruldk szamara és nem képesek megakadalyozni az érintett rétegek leszakadasat,
kiszolgaltatottsagat.

8. OSSZEFOGLALAS

Az elmult évtizedek tarsadalmi-gazdasagi valtozasai, tdbbek kozott a népesség
.eloregedése”, a régiok egyenetlen gazdasagi fejl6édése, a devians magatartasi formak
feler6sddésének kovetkezményei, a munkanélkiliség fokozodasa, stb. felértékelte a
szocialis ellatdé rendszer szerepét. Az dngondoskodas és a szolidaritas megfelelé aranya, a
hatranyos helyzetlT emberek megsegitésének moddjai és lehetbségei folyamatosan
kézéppontban allé kérdések nemcsak Magyarorszagon, hanem Eurdpa-szerte.

A tarsadalom szocidlis védéhalét fon a raszorultak koéré, hogy megakadalyozza
helyzetiik rosszabbodasat, a kirekesztédést. A leginkabb veszélyeztetett csoportok:

e agyermekek;
e az idéskoruak;
e atarsadalom perifériajara szorultak.

A felnévekvé generacio szempontjabdl fontos, hogy a tarsadalom milyen mértékben és
formaban jarul hozza - figyelembe véve a népességfogyast is — a gyermekek
felneveléséhez. A tamogatasnak vannak régi, jol bevalt fajtai, tobbek koézott a
gyermekgondozasi segély, a gyermekgondozasi dij, a csaladi pétiék, emellett az igények
valtozasanak fliggvényében — a telepllések dontd hanyadara kiterjedéen — bevezették a
gyermekjoléti szolgalatot, az allami gondozas helyett pedig lakasotthonokat alakitottak ki.
A gyermekek a felnétté valas utjan szamtalan problémaval szembesilnek, melyeknek
megelézésében, megoldasaban a szlul6kén kival a tarsadalomnak is egyre nagyobb
szerepet kell vallalnia.

A népesség mind nagyobb hanyadat alkotjak az idés emberek, akik befejezték életik
aktiv, munkaval toltott szakaszat. Az idéskoruak tébbségének anyagi biztonsaga a nyugdijon
alapszik, emellett 6sszefliggésben azzal, hogy ebben a korban a betegségek gyakorisaga
nagyobb, az idés népesség mindennapi gondjait hazi segitségnyujtas, szocialis étkeztetés
és kllénbdzé szocialis juttatasok enyhitik. Az egyén és a tarsadalom kdzoés érdeke, hogy az
idés emberek — amig életkorilményeikben, egészségi allapotukban nem kdvetkezik be
meélyrehatd valtozas — megszokott kérnyezetikben, csaladjuk kérében tdlthessék nyugdijas
éveiket. Ha erre mar nincs mdd, akkor intézményi ellatas keretében gondoskodnak a
raszorultakrél. Napjainkban az igények és a fér6helyek kozott szamottevd az eltérés,
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emellett sulyosbitia a helyzetet, hogy bizonyos térségekben alacsonyak a nyugdijak,
magasak a téritési dijak.

A szocialisan raszorultak harmadik, heterogén csoportjat a tartésan betegek, a
munkaerd-piacrol kiszorultak, a devians problémakkal kizddék, a szegények és a
hajléktalanok alkotjak. Tobb mas tényezd mellett egyes térségek kedvezétlen gazdasagi
helyzete is generdlja ez utdbbi rétegek ndvekedését. A feladatok megoldasdban az
onkormanyzatok keretében mikoédé csaladsegité és szocialis intézmények allnak az élen.
Munkajuk eredményességét nagyban befolyasolja a lecsuszott, a tarsadalom periférigjara
kerilt emberek egylttmikddési készsége.

A tartés vagy atmeneti anyagi problémakkal kiizdé embereken segitenek a szocialis
segélyezés kilonb6zd formai, amelyek lehetnek rendszeres vagy atmeneti, pénzbeli vagy
természetbeni juttatasok. A tarsadalom tdbb rétegét célozzak meg, enyhitik a megélhetési
gondokat. Halmozottan hatranyos helyzetliek az elmaradott régiok raszorultjai: mivel az ott
Iévd oOnkormanyzatok keretei szlikésebbek, az egy fére jutd tamogatasok Osszege is
alacsonyabb, mint a fejlettebb régidkban.

A térségi egyenlétlenségek a szocialis ellatas terén ujabb problémakat generalnak, az

elmaradott térségek felzarkdztatasa esélyegyenléséget teremthetne az ott él6 raszorultak
szamara.
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Az anyasaggal, gyermekneveléssel 6sszefiiggd ellatasok, 2006

Ezer szul6képes koru nére jutd

Terlleti egység terhesse’gl-_ anyasagi gyermekgondo- | gyermekgondo- | gyermeknevelési
gyerme’kagyl tamogatas zasi segély z4si dij tamogatas
segély
Kbzép-Magyarorszag 18,8 46,0 61,5 56,8 13,0
K6zép-Dunantul 11,4 34,2 63,2 34,0 15,9
Nyugat-Dunantul 13,5 34,8 52,0 40,2 13,2
Dél-Dunantul 9,1 33,6 69,6 27,6 18,1
Eszak-Magyarorszég 7,7 38,1 82,8 23,4 28,7
Eszak-Alféld 8,7 38,4 83,0 26,7 29,1
Dél-Alfold 10,3 33,7 69,1 31,0 18,2
Nem besorolhato - - - - -
Osszesen 12,6 39,2 68,8 37,8 18,9

A csaladi pétlékban részesiilék fébb adatai, 2006

Terlleti egység

Csaladi potlékban részesulé

csaladok havi atlagos

gyermekek havi

ebbdl: intézményben

gyermekek a 0-18

szama® atlagos szama nevelkeddk évesek %-aban
Kbézép-Magyarorszag 389 701 614 262 1875 115,3
K6zép-Dunantul 127 691 205 817 815 91,4
Nyugat-Dunantul 108 504 172 661 728 89,3
Dél-Dunantul 114723 184 843 831 95,1
Eszak-Magyarorszag 148 872 255 812 1069 93,6
Eszak-Alfold 190 516 328 501 1626 94,0
Dél-Alfold 158 158 255 342 703 94,4
Nem besorolhaté 30 590 49773 - -
Osszesen 1268 756 2067 010 7 647 101,4

a) Tartalmazza az egyediilallokat és a hazasparokat is.

A csaladi potliékban részesiilé gyermekek szamanak alakulasa csaladtipus és gyermekszam
szerint, 2006. aprilis

Hézaspéroka) Egyedulallok
Terileti egység 3 és annal 3 és annal
1 gyermekkel | 2 gyermekkel tobb 1 gyermekkel | 2 gyermekkel tébb
gyermekkel gyermekkel
Kozép-
Magyarorszag 141 063 216 368 117 300 71325 50 272 22 396
K&zép-Dunantul 43 299 69 338 43 167 22 605 17 384 9958
Nyugat-Dunantul 39 860 65 240 33 886 16 021 11 864 5 857
Dél-Dunantul 39 313 58 402 39 848 20 645 15182 9909
Eszak-
Magyarorszag 48 086 74 678 64 546 24 544 20 874 21843
Eszak-Alfsld 61034 104 148 88 005 28 213 24 292 20 680
Dél-Alfold 53 078 82 454 53 762 28 774 22770 13 144
Nem besorolhaté 12 851 23 644 9769 2271 1756 357
Osszesen 438 584 694 272 450 283 214 398 164 394 104 144

a) Elettarsi kapcsolatokkal egyiitt.
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A bolcs6dék fontosabb adatai, 2006

. Ebbdl: Mikédé | A beiratott 1 0.(.) . A Egy
Teruleti . MUKC,)dO onkormanyzati férs- ermekek md kodo szakképzett ondozo6-
Yy gy p 9
) intézmények L . féréhelyre o i
egység szama fenn,tartasgjak he[yek szama juté beirt gonldozorlok nére jutd
aranya, % szama (V. 31-én) gyermek aranya, % gyermek
Kozép-
Magyarorszag 186 90,9 9 981 12 057 121 92,1 53
Kozép-
Dunantul 51 92,2 2280 3023 133 96,6 5,7
Nyugat-
Dunantul 49 95,9 2240 3162 141 89,2 6,1
Dél-Dunantul 49 93,9 1813 2211 122 88,0 5,5
Eszak-
Magyarorszag 42 97,6 1494 1922 129 89,9 52
Eszak-Alféld 81 96,3 3070 4135 135 89,9 6,1
Dél-Alfold 85 97,6 3377 4643 137 84,9 6,2
Osszesen 543 94,1 24 255 31153 128 90,6 5,6
Gyermekjoléti szolgalat, 2006
Gyermekjoléti A Ebbdl
szolgalattal szolaaltatast A kezelt
Teriileti ellatott i én?/bevevé problé-
egység telepulések %yermekek m’a’k anyagi gyermgK— sletviteli magatar-
] aranya, szama szama nevelési taszavar
szama o
0
Koézép-
Magyarorszag 179 95,7 28 766 110 925 27 610 16 992 14 103 13 859
Kozép-
Dunantul 399 100,0 10 830 89 029 20 687 19 151 14 597 11 304
Nyugat-
Dunantul 622 94,9 7 907 62 332 12768 11 967 11224 7 543
Dél-Dunantdl 635 96,9 15179 109 629 24 128 21180 18 771 12 399
Eszak-
Magyarorszag 592 97,0 21150 109 120 25394 21134 16 887 13 256
Eszak-Alféld 353 90,7 22 533 131 009 35 059 24 998 23 045 11878
Dél-Alfold 241 94,8 16 543 77 278 19758 13 491 12 133 8 003
Osszesen 3021 96,1 122 908 689 322 165 404 128 913 110 760 78 242
Gyamhatésagoknal nyilvantartott veszélyeztetett kiskoriak szama, 2006
Kornye- Maga- Anvadi Egész- Téargyév- Csaladok, Egy Ezer i
Teruleti zell tartasi ye9 Segl Osszes . bgn amelyek- | csaladra megf’elelo
cavsé Kbl nyilvantar- ben van juto korura
gyseg OKbO tasba vett jutd
veszélyeztetett kiskoru
Koézép-
Magyarorszag 9 862 7 636 14 268 3004 34770 11 199 16 179 2,1 69,0
Kozép-
Dunantul 3759 2 801 3495 581 10 636 3040 5338 2,0 50,8
Nyugat-
Dunantul 2762 2311 5053 647 10773 2454 5199 2,1 60,0
Dél-Dunantul 3887 3196 12 308 609 20 000 8294 8 589 23 110,6
Eszak-
Magyarorszag 9 369 11 073 11 199 1070 32711 5695 15 375 21 128,8
Eszak-Alféld 12 549 8704 41 274 1771 64 298 7297 24 742 2,6 197,8
Dél-Alféld 6 944 3626 24 892 1150 36 612 5787 15474 24 145,7
Osszesen 49 132 39347 112489 8 832 209 800 43 766 90 896 23 110,2
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A nyilvantartott, védelembe vett kiskoriak szama, 2006

Ebbdl
o a szllének Tizezer megfeleld
Terlileti egység Osszes a kornyezeti felréhato a gfi?rrom(;lt(gek koru lakosra juto
okbdl magatartasi . .
. magatartasi okbdl
okboal
védelembe vett kiskoru
Kbzép-Magyarorszag 2939 682 1284 772 58,3
K&zép-Dunantul 1956 504 853 437 93,4
Nyugat-Dunantul 1324 316 637 263 73,7
Dél-Dunantul 2370 513 1191 497 131,1
Eszak-Magyarorszag 3473 1012 1680 560 136,7
Eszak-Alfold 4460 1360 2039 737 137,2
Dél-Alfold 2640 661 1240 540 105,1
Osszesen 19 162 5048 8 924 5190 100,6

Gyermekvédelmi gondoskodasban és utégondozéi ellatasban részesiilok, 2006

Gyermekvédelmi Ebbdl
gondoskodéasban részesuld _ Utégondozéi
Terilleti egység kiskoruak ideiglenes atmeneti tartds cllatasban
SZAMma ezer hatallyal részesulék
szdma azonos kor( elhelyezett nevelt
lakosra
Kbzép-Magyarorszag 3877 7,3 130 3495 252 1117
K&zép-Dunantul 1473 6,6 53 1228 192 385
Nyugat-Dunantul 1149 6,0 26 972 151 306
Dél-Dunantul 2129 11,0 41 1879 209 499
Eszak-Magyarorszag 2538 9,4 96 2203 239 495
Eszak-Alfold 3882 11,2 133 3411 338 814
Dél-Alféld 2097 7,8 149 1681 267 590
Osszesen 17 145 8,5 628 14 869 1648 4206
Gyermekotthoni féréhelyek, 2006
Ebbdl
altalanos
s - iskola, di- . kdlon-
Feér6- altalanos lakas- specialis akotthon utogo’n- leges .
Ter(leti egység helyek gyermek- | i onok | 9Yermek és doz6 gyermek egyeb
szama otthonok otthonok gyermek otthonok otthonok
otthonok
aranya, %
Kbézép-Magyarorszag 3123 39,7 27,1 1,2 9,4 8,5 9,8 4,3
K&zép-Dunantul 1212 12,4 45,8 59 22,9 59 5,0 2,1
Nyugat-Dunantul 1100 23,3 28,5 8,5 7,1 8,5 23,8 0,4
Dél-Dunantul 1302 33,6 35,3 1,2 9,9 4,5 11,1 4,3
Eszak-Magyarorszag 1217 28,9 44,3 0,7 1,6 51 17,1 2,3
Eszak-Alfold 2 056 29,8 59,3 0,8 1,9 1,6 6,6 -
Dél-Alf6ld 1103 13,3 411 15,2 7,3 7,3 14,0 1,8
Osszesen 11113 28,8 39,4 3,7 8,3 6,0 1,4 2,4
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Gyermekotthonban elhelyezett gyermekek, 2006

Ebbdl
altalanos Kiilonle-
Gyer- altalanos lakas- specialis iskola, utégon- es
_ . mekek P diakott- dozé 9 egyéb
Terlleti egység szama | 9yermek- | ofthon- | gyermek- hon és otthon- | 9yermek- helyen
. otthonban ban otthonban otthon-
Ossze- gyermek- ban ban
sen otthonban
elhelyezettek aranya, %
Kozép-
Magyarorszag 2632 40,4 27.8 1,3 9,3 8,0 8,4 47
Kozép-Dunantul 1016 14,5 43,6 7,0 21,9 6,2 49 2,0
Nyugat-Dunantl 915 22,1 29,8 10,4 6,7 79 22,7 0,4
péI—DunéntuI 1003 35,4 32,8 1,4 12,2 3,9 11,6 2,8
Eszak-
Magyarorszag 1167 32,4 42,8 1,0 1,6 3,5 16,7 1,9
Eszak-Alfold 1850 29,5 60,3 0,8 1,9 1,1 6,4 -
Dél-Alféld 909 12,2 43,7 12,1 6,8 6,9 16,4 1,9
Osszesen 9 492 29,5 39,9 3,7 8,1 5,4 11,1 2,3
Neveldsziil6i halézat, 2006
Ebbdl Ebbdl
Elhelye- . — Nevelé-
- ; . utégondozoi evelo hagyo- N
Terlleti egység zett lediny atmeneti tartos cllatasban sziilék manyos hivatasos
(nevelt)k nevelt részesulé szama nevel6szilék
gyerme arénya, % arénya, %
Kozép-
Magyarorszag 2 841 50,3 73,1 7,0 17,4 1408 89,6 10,4
Kozép-Dunantul 803 47,8 69,6 11.5 17,7 402 93,3 6,7
Nyugat-Dunantl 449 48,1 60,8 13,8 24,9 241 86,7 13,3
Dél-Dunantul 1528 47,8 72,9 8,8 17,9 681 95,2 48
Eszak-
Magyarorszag 1736 45,9 74,2 8,5 16,7 684 88,6 11,4
Eszak-Alfold 2 591 47,8 75,5 6,4 16,2 1158 97,2 2,8
Dél-Alfold 1548 48,6 68,3 10,7 15,5 706 95,2 4.8
Osszesen 11 496 48,3 72,4 8,4 17,2 5280 92,7 7,3

Gyermekotthonban és neveldsziilé6nél elhelyezett gyermekek és fiatal felnéttek

a gondozasban toltott idé szerint, 2006

. A 5 évnél 10 évnél A
Terlleti egység io nap es 31-60 61nap— | 1évnél tobb- tobb- 17evnél | ysszesen
evesebb nap 1év tébb-5 év . . tébb
10 év 17 év

Kozép-

Magyarorszag 60 112 791 2109 1219 861 321 5473
K6zép-Dunantul 44 47 268 668 375 315 102 1819
Nyugat-Dunantul 18 28 208 589 250 182 89 1364
Dél-Dunantul 37 58 344 840 594 506 152 2531
Eszak-

Magyarorszag 33 51 394 1009 735 514 167 2903
Eszak-Alféld 97 82 598 1559 1049 742 314 4441
Dél-Alfold 50 45 416 872 613 384 77 2 457
Osszesen 339 423 3019 7 646 4835 3504 1222 20988
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Nyugdijasok, nyugdijak, 2007. januar*

Terlleti egység

Nyugdijban, nyugdijszeri ellatasban részesilé

A teljes ellatas atlagos

havi 0sszege, Ft

férfi nd Osszesen
Kézép-Magyarorszag 312730 505 534 818 264 77 595
K6zép-Dunantul 128 971 184 628 313599 69413
Nyugat-Dunantul 111 557 168 592 280 149 66 297
Dél-Dunantul 127 274 184 583 311 857 63 082
Eszak-Magyarorszag 156 575 234 682 391 257 63 946
Eszak-Alfold 191 607 275900 467 507 57753
Dél-Alfold 179 049 263716 442 765 59771
Kulféld 8512 11 287 19799 35320
Osszesen 1216 275 1828 922 3045197 66 560
Nyugdijasok, nyugdijak, 2007. januar (folytatas)
(f6)
Nyugdijban, Ebbdl
nyugdijszer( . i , . dzvegyi és
Teriileti egység ellatasban Oregségi és korbetoltott korhatar alatti i deig?eynes
részesiiltek Oregségi jellegl rokkantsagi rokkantsagi Szveqyi
dsszesen nyugdijas nyugdijas nyugdijas nyugdijas
K6zép-Magyarorszag 818 264 640719 105538 93 194 22 686
K6zép-Dunantul 313599 219608 35107 41774 16716
Nyugat-Dunantul 280 149 201 888 20706 34737 16 802
Dél-Dunantul 311857 192 307 33234 52 330 16 762
Eszak-Magyarorszag 391257 247 024 45194 60433 23873
Eszak-Alféld 467 507 252 241 61323 85842 34015
Dél-Alfold 442 765 266 188 48 833 82681 24 295
Kulféld 19799 16 596 618 962 1956
Osszesen 3045197 2036 571 350 553 451953 157 105
Nyugdijasok, nyugdijak, 2007. januar (folytatas)
(Ft/ho)
Ebbdl
Nyugdij, bregségi és megval-
- ; nyugdijsze- |~ > =2 | korhatar alatti ... | hozzatar- tozott
Teruleti egysé P
gyseq réi ellatas O.E?esei?' rokkantsagi Sﬁjalj J((;?.u tozoi arvaellatds | munkaké-
osszesen jetiegdl nyugdij yugdi nyugdij pességliek
nyugdij RO
jaradékai
Kozép-
Magyarorszag 77 595 85 691 60 811 82532 51622 31236 26915
K6zép-Dunantul 69413 79 095 60 355 76 100 53189 30 841 28 106
Nyugat-Dunantul 66 297 74 201 57 008 71677 52170 31030 27025
Dél-Dunantul 63 082 74 649 57 080 70891 52 481 30627 29463
Eszak-
Magyarorszag 63 946 75022 58 327 71740 53378 30466 28355
Eszak-Alféld 57753 71091 55672 61176 50 645 30321 26524
Dél-Alfold 59771 70778 54 509 66 922 49127 30539 26 397
Kulféld 35320 37 142 31035 36 808 23511 23147 28 330
Osszesen 66 560 77 351 57 520 73749 51259 30714 27 407

* Nyugdijemelés utani adatok.
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Sajat jogu nyugdijasok szama a havi teljes ellatas nagysaga szerint, 2007. januar*

A havi teljes ellatas 6sszege, Ft
Terlleti o
: 30000- | 40000- | 50000- | 60000- | 70000- | 80000- ssze-
egység . i
29999 | 39909 | 49999 | 59999 | 69999 | 79999 | 99999 | 100000 sen

Kozép-
Magyarorszag 6439 24190 51634 92600 109341 116489 158855 174365 733913
Kozép-
Dunantdl 2582 10758 27064 39840 43772 44434 47518 45414 261382
Nyugat-
Dunantdl 2708 10996 29043 41587 44993 40755 37273 29270 236625
Dél-Dunantdl 3229 14014 33532 44178 44612 40141 34082 30849 244 637
Eszak-
Magyarorszag 3431 14720 38569 51383 57976 54249 47872 39257 307 457
Eszak-Alfold 5233 21059 52262 70581 67216 49656 40489 31587 338083
Dél-Alfold 7742 25399 54439 68899 64299 51334 43134 33623 348 869
Kiilfld 6 445 3 941 3492 1339 924 628 517 272 17 558
Osszesen 37809 125077 290035 410407 433133 397686 409740 384 637 2488524

* Nyugdijemelés utani adatok.

A szociadlis étkeztetés fobb adatai, 2006

Teriileti egység Etkeztetésben Tizezer 60 éven fellli | A téritési dijat fizetd A foglalkoztatottak

részesulék szama lakosra juté ellatott ellatottak aranya, % szdma
Kbzép-Magyarorszag 20752 321,9 81,3 236
K&zép-Dunantul 10 781 474,0 84,9 170
Nyugat-Dunantul 11 816 548,8 86,8 212
Dél-Dunantul 11 346 538,3 87,3 173
Eszak-Magyarorszag 20 749 762,4 95,1 425
Eszak-Alféld 19797 663,5 93,3 527
Dél-Alfold 13 697 453,8 84,6 204
Osszesen 108 938 501,9 88,1 1947

A hazi segitségnyujtas féobb adatai, 2006

Hazi Tizezer 60 A téritési Ebbél: a Azdegy Jelzoreﬂq-.
Teriileti . segitség- éven fellli dijat fizetd | A gondozdk | szakképzett gondozora | szeres hazl
erileti egység A . . . i juto segitség-
nyujtasban | lakosra jutd ellatottak szama gondozdk elidtottak | nydjtasban
részesulék ellatott aranya, % aranya, % . b i
szama részesuldk
Koézép-
Magyarorszag 7930 123,0 86,7 1389 73,9 57 1767
K&zép-Dunantul 5202 228,7 76,8 577 58,9 9,0 1587
Nyugat-
Dunantul 4492 208,6 72,2 681 57,9 6,6 1599
Dél-Dunantul 5815 275,9 63,4 531 68,7 11,0 1809
Eszak-
Magyarorszag 7 974 293,0 82,5 986 64,2 8,1 1642
Eszak-Alféld 8970 300,6 79,9 1307 49,4 6,9 4 348
Dél-Alfold 7705 255,3 80,8 1114 46,2 6,9 2290
Osszesen 48 088 221,6 78,5 6 585 59,5 7,3 15042
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A falu- és tanyagondnoki szolgaltatas fébb adatai, 2006

t Falu-vagy Falugondnok- Egy Tanyagondnok- Egy
anyagondnokkal ként fal dnok ként t dnok
Teruleti egység ellatott en augondnokra en anyagonanoxra
e foglalkoztatottak | juté mikodési | foglalkoztatottak | juté mikodési
telepulések létszama®) e ) e
. étszama koltség, ezer Ft létszama koltség, ezer Ft
szama
K&ézép-Magyarorszag 8 3 1848 6 2807
K&zép-Dunantul 67 61 2 649 7 2 850
Nyugat-Dunantul 179 167 2677 10 2697
Dél-Dunantul 220 191 2810 30 2972
Eszak-Magyarorszag 186 171 3033 18 2786
Eszak-Alféld 79 47 2726 42 2450
Dél-Alfold 85 21 2370 100 2728
Osszesen 824 661 2795 213 2717
a) Teljes munkaidésre atszamitott |étszam.
Az idések klubjainak fébb adatai, 2006
A A miik6dé Az Ebbdl: Ebbdl: Tizezer 60
Terilleti egység klubok | féréhelyek | ellatottak téritési gondozék szakképzet- éven fellli
dijat fizeték X tek aranya, lakosra jutd
, aranya, % szama % ellatott
szama
Kbézép-Magyarorszag 171 8 003 7790 49,3 700 771 120,9
K&zép-Dunantul 102 3353 2870 74,6 270 81,1 126,2
Nyugat-Dunantul 121 3733 3334 81,0 347 77,5 154,8
Dél-Dunantul 135 3979 3677 73,5 341 75,4 1744
Eszak-Magyarorszég 229 6 286 5830 82,6 568 75,9 214,2
Eszak-Alféld 266 7 667 7 676 78,0 707 74,5 257,2
Dél-Alfold 214 7 883 7871 56,8 629 75,7 260,8
Osszesen 1238 40 904 39 048 68,3 3 562 76,3 179,9
Az idéskoruak otthona, gondozohaza, 2006
A mikodé . Féréhely Szazezer
Teruleti egység A telephelyek féréhelyek Az ellfatottak kihasznéltsag, lakosra jutd
szama . szama o oz
szama %o féréhely
K&ézép-Magyarorszag 205 14 253 13 323 93,5 496,2
K&zép-Dunantul 89 5084 4 821 94,8 459,1
Nyugat-Dunantul 88 4 859 4705 96,8 486,2
Dél-Dunantul 96 5675 5 561 98,0 586,5
Eszak-Magyarorszag 105 5658 5517 97,5 4521
Eszak-Alféld 175 7 926 7707 97,2 519,6
Dél-Alfold 158 8483 8 403 99,1 632,0
Osszesen 916 51938 50 037 96,3 516,0
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A csaladsegit6 szolgaltatas, 2006

. e A csaladsegit6 . e
A csalac’jseglto Az ellatasba szolgaltatast A csalqueglto iz
szolgalatot ; o szolgaltatast A szolgaltatast
Terlleti egység miikodtetd bevont biztosito biztosité igénybe vevok
- telepiilések telepiilések oS yor
telepulések szama telepulések szama
. aranya, %
szama Osszesen
Kbzép-Magyarorszag 93 103 196 93,8 66 475
K6zép-Dunantul 72 264 336 83,8 37 626
Nyugat-Dunantul 49 471 520 79,4 23 362
Dél-Dunantul 72 533 605 92,5 37 223
Eszak-Magyarorszag 125 367 492 81,3 73 369
Eszak-Alfold 163 120 283 72,8 110 988
Dél-Alféld 116 77 193 76,0 50 074
Osszesen 690 1935 2625 83,5 399 117

Egyéb szocialis alapszolgaltatasban részesiilok, 2006

Terlleti egység

Kbzbsségi ellatas
pszichiatriai betegek

Kozosségi ellatas
szenvedélybetegek részére

Tamogato6 szolgaltatas

részére
Kbézép-Magyarorszag 934 2884 2418
K&zép-Dunantul 102 - 1377
Nyugat-Dunantul 297 227 1905
Dél-Dunantul 244 322 1 560
Eszak-Magyarorszag 137 231 2796
Eszak-Alféld 768 368 4040
Dél-Alfold 744 747 3354
Osszesen 3 226 4779 17 450
A fogyatékosok nappali intézményeinek fébb adatai, 2006
o Ebbdl:
Az A m(ikodo Az téritési A Ebbdl: Az egy
Teriileti egység | Intézmenyek | férdhelyek | ellatottak dijat gondozdk | szakképzettek | gondozéra jutd
- fizet6k szama aranya, % ellatottak szama
Szama aranya, %

Koézép-

Magyarorszag 39 912 865 76,8 272 88,6 3,2
K&zép-Dunantul 14 388 307 67,4 73 94,5 42
Nyugat-Dunantul 10 260 253 61,7 66 92,4 3,8
Dél-Dunantul 14 433 390 72,1 106 82,1 3,7
Eszak-

Magyarorszag 13 280 254 90,6 59 89,8 4,3
Eszak-Alféld 18 455 465 87,7 130 81,5 3,6
Dél-Alfold 23 570 574 50,2 103 84,5 5,6
Osszesen 131 3298 3108 71,9 809 87,0 3,8
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A tartos bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis intézmények miikodési adatai,

2006
A mikodd . Féréhely Szazezer
TerUleti egység A telephelyek fér6helyek Az ellgtottak kihasznaltsag, lakosra juté
szama . szama o oz
szama % féréhely
Pszichiatriai betegek otthona
Kbézép-Magyarorszag 16 1808 1789 98,9 62,9
K6zép-Dunantul 10 667 691 103,6 60,2
Nyugat-Dunantul 12 990 997 100,7 99,1
Dél-Dunantul 9 700 684 97,7 72,3
Eszak-Magyarorszag 7 1370 1369 99,9 109,5
Eszak-Alfold 17 1406 1414 100,6 92,2
Dél-Alfold 12 1162 1188 102,2 86,6
Osszesen 83 8103 8 132 100,4 80,5
Fogyatékos személyek otthona, gondozéhaza
K&ézép-Magyarorszag 94 4 531 4249 93,8 157,7
K6zép-Dunantul 24 1748 1660 95,0 157,8
Nyugat-Dunantul 19 1168 1112 95,2 116,9
Dél-Dunantul 27 1808 1802 99,7 186,8
Eszak-Magyarorszag 30 2098 2063 98,3 167,6
Eszak-Alfold 46 2926 2873 98,2 191,8
Dél-Alfold 51 2576 2508 97,4 191,9
Osszesen 291 16 855 16 267 96,5 167,4
Szenvedélybetegek otthona
Kbézép-Magyarorszag 12 612 580 94,8 21,3
K6zép-Dunantul 2 39 33 84,6 3,5
Nyugat-Dunantul 4 136 134 98,5 13,6
Dél-Dunantul 10 540 512 94,8 55,8
Eszak-Magyarorszag 4 142 144 101,4 11,3
Eszak-Alfold 9 364 362 99,5 23,9
Dél-Alfold 10 372 353 94,9 27,7
Osszesen 51 2 205 2118 96,1 21,9
Hajléktalan személyek otthona, szallasa és éjjeli menedékhelye
Kbzép-Magyarorszag 49 4 580 4145 90,5 159,4
K6zép-Dunantul 20 798 732 91,7 72,1
Nyugat-Dunantul 10 698 664 95,1 69,8
Dél-Dunantul 13 410 331 80,7 42,4
Eszak-Magyarorszag 12 709 712 100,4 56,7
Eszak-Alfold 15 392 352 89,8 25,7
Dél-Alfold 26 791 643 81,3 58,9
Osszesen 145 8 378 7 579 90,5 83,2
Osszesen
Kbézép-Magyarorszag 171 11 531 10 763 93,3 401,4
K6zép-Dunantul 56 3252 3116 95,8 293,6
Nyugat-Dunantul 45 2992 2907 97,2 299,4
Dél-Dunantul 59 3458 3329 96,3 357,4
Eszak-Magyarorszag 53 4319 4 288 99,3 345,1
Eszak-Alfold 87 5088 5001 98,3 333,6
Dél-Alfold 99 4901 4692 95,7 365,1
Osszesen 570 35 541 34 096 95,9 353,0
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Rendszeres pénzbeli tamogatas, 2006

Rendszeres szocialis segély Idéskoruiak jaradéka Tizezer
0—24 éves
lakosra Kiegészité
tizezer jutod gyermek-
tamoga- ) . tamoga- | 60 éves rendsze- védelmi
Terdleti tasban tizezer | egy fére tasban és egy fére res tamogatas-
egység részesi- lakosra | juto havi részesi- | idésebb | juto havi gyermek- ban
uto atlagos . < ; : itettek
tettek térjn oga- Bsszeg tettek lakosra atlagos védelmi reszesietie
atlagos tott Ft atlagos juté Osszeg, Ft | kedvez- atlagos
szama szama | tamoga- ményben Sszama
tott részesuld
tdmogatott
Kozép-
Magyarorszag 9930 34,7 22 590 850 13,3 24170 690 319
Kozép-
Dunantul 7515 67,8 21994 412 18,2 24 207 883 114
Nyugat-
Dunantul 5853 58,5 23528 574 26,8 26 054 797 103
Dél-Dunantul 24 028 2479 22 532 671 32,0 23 504 2014 149
Eszak-
Magyarorszag 46 546 370,4 24 551 732 26,8 23 746 2542 311
Eszak-Alféld 46 954 307,0 24 319 1414 47,4 23909 271 292
Dél-Alfold 19 600 145,8 23 477 1809 60,1 23 869 1691 263
Osszesen 160 426 159,3 23771 6 462 29,9 24 081 1568 1552
Eseti tamogatas, 2006
Rendkivdli
Lakasfenntartasi At . . gyermekvédelmi Temetési | Kozteme-
tamogatas meneti segély tdmogatasban segély tés
részesitettek
Terleti egyseg egy fére egy fore tlgegjfr egy fére
| ezer juto egy tdmo- | juté havi " juto -
akasra Al tottra atlaos éves aflagos egy esetre jutd
juté tamo- a tlagos gato atlag lakosra atag atlagos 6sszeg, Ft
gatott 0sszeg, jutd eset 0sszeg, juto Osszege,
Ft Ft . Ft
szama
Koézép-
Magyarorszag 37,6 48 654 2,0 16 442 823 14 090 27 731 62 389
K&zép-Dunantul 42,2 41 670 1,7 8 963 1052 9035 17 566 77 039
Nyugat-Dunantul 42,0 45978 1,7 10 689 780 8 701 20776 20 123
Dél-Dunantul 94,1 42 400 1,5 8 623 1168 9028 18 222 102 060
Eszak-
Magyarorszag 134,6 48 488 1,6 7123 862 8 688 14 731 60 184
Eszak-Alfold 171,4 51318 1,5 6728 868 7 411 20 785 69 236
Dél-Alfold 93,5 45 487 1,9 11 239 861 9183 16 326 63 354
Osszesen 82,4 47 748 1,7 10 245 895 9934 20 049 60 706
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Egyéb tamogatas, 2006

Apolasi dijban részesiilsk

Kbézgyogy igazolvannyal rendelkez8k

o . eqv fére iuté ebbdl alanyi
TerUleti egység . . tizezer lakosra | ©9Y °r¢) . jogon tizezer lakosra
atlagos szama | ... atlagos Osszesen . L P
juté szama - részesulék juté szama
Osszeg ; o
aranya, %

Kozép-

Magyarorszag 10 442 36,5 24 787 118 097 44,2 412,3
K6zép-Dunantul 3816 34,4 24 576 37792 66,2 341,1
Nyugat-Dunantul 4040 40,4 24 563 30890 65,1 309,0
Dél-Dunantdl 4416 45,6 23 509 47 435 59,9 489,4
Eszak-

Magyarorszag 6 751 53,7 24 047 66 433 51,0 528,7
Eszak-Alfold 10 687 69,9 23919 91 455 43,4 598,0
Dél-Alféld 7317 54,4 25045 63 329 54,7 470,9
Osszesen 47 468 471 24 371 455 431 51,4 452,2

Sulyosan mozgaskorlatozott személyek kozlekedésével kapcsolatos tamogatasok, 2006

Geépkocsi Kozlekedési A kozlekedési
. tamogatasban tamogatas egy fére
Terllet . s S

) részesuld jutd atlagos

szerzéshez adhato atalakitasi személyek szama osszege, Ft
K&ézép-Magyarorszag 2 961 65 24 056 9139
K6zép-Dunantul 1413 25 13 557 9238
Nyugat-Dunantul 882 52 12873 8813
Dél-Dunantul 3004 25 29 487 8 868
Eszak-Magyarorszag 4 361 27 50 329 8 950
Eszak-Alfold 4 467 44 55794 9872
Dél-Alfold 6 897 79 41114 9437
Osszesen 23 985 317 227 210 9283

A hajléktalan személyek nappali ellatasanak fébb adatai, 2006
A nappali melegedék A népkonyhak

Teruleti egység befogadoképessége | napi atlagforgalom | befogaddképessége | napi atlagforgalom
f6
Kbézép-Magyarorszag 3170 3 854 2030 1633
K6zép-Dunantul 575 554 350 267
Nyugat-Dunéntul 300 348 435 417
DéI-DunéntuI 432 456 315 305
Eszak-Magyarorszag 485 580 590 590
Eszak-Alfold 302 577 110 90
|;_)é|-A|f6|d 524 680 490 484
Osszesen 5788 7 049 4 320 3786
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1. Csaladtamogatasok
a targyidészak alatt segélyezettek altal igénybe vett napok
a targyidészak naptari napjai

Atlagos létszam (f6):

Igénybe vevok szama (f6): a targyhoban az ellatast legalabb egy napra igénybe vevék szama.

Terhességi-gyermekagyi segély: a sziilési szabadsagnak megfelelé idétartamra (168
nap) jar annak, aki a szulést megel6z6 két éven beliil 180 napon at biztositott volt, és
— a biztositas tartama alatt vagy a biztositas megsziinését kdvetd negyvenkét napon belll szil,
vagy
—a biztositas megszlinését kdvetd negyvenkét napon tul tappénz, illetbleg baleseti tappénz
folyositasanak ideje alatt vagy a folydsitas megsziinését kdvetd huszonnyolc napon belll szil.
A terhességi-gyermekagyi segélyre, ha a jogszabdly eltér§ rendelkezést nem tartalmaz, a
tappénzre vonatkozé rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

Anyasagi tAmogatas: a szilést kdvetben anyasagi tdmogatasra jogosult az a n6, aki terhessége
alatt legaldbb négyszer — koraszilés esetén legalabb egyszer — terhesgondozdson részt vett.
Osszege azonos az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 225%-aval, ikergyermekek
esetén 300%-aval.

Gyermekgondozasi dij (gyed): a terhességi-gyermekagyi segély leteltét kdvetd naptdl a gyermek
masodik életévének betoltéseéig jard tappénzszerli ellatas. Gyermekgondozasi dijra jogosult a
biztositott szlil§, ha a gyermekgondozasi dij igénylését megelé6zben két éven belil 180 napon at
biztositott volt. Osszege a naptari napi atlagkereset 70%-a, maximalis 6sszegét 2003-t6l kezdédéen
az éves koltségvetési torvény hatarozza meg. A gyermekgondozasi dij 1996-ban megsziint, majd
2000. januar 1-jével Ujbol bevezették.

Gyermekgondozasi segély (gyes): a gyermek haroméves koraig jaro fix 6sszeg ellatas. 1967-t6l
1996. aprilis 14-ig tarsadalombiztositasi jogon jart. 1996. aprilis 15-1998. december 31-ig magyar
allampolgar, bevandorolt, vér szerinti, 6rokbefogadd és nevel6szilé vehette igénybe, abban az
esetben, ha a jogosultsagi év kezd6 napjat megel6z6 naptari évben az egy fére jutd havi nettod
jovedelem nem haladta meg a jogszabalyban el6irt mértéket. A tartésan beteg, testi vagy értelmi
fogyatékos gyermek utan tizéves koraig jovedelemtdl flggetlendl jart a gyes. 1999. januar 1-jétél
alanyi jogon jaro ellatas. Osszege azonos az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével.
Ikergyermekek esetén az 6regseégi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 200%-a jar.

Csaladi pétlék: az allam havi rendszerességgel nyujtia a gyermeknevelési, iskolaztatasi
koltségeihez. 1999-2002 koézott nevelési ellatas néven alanyi jogon jart a még nem tankoteles, illetve
a tartésan beteg, vagy sulyosan fogyatékos gyermek utan. A tankételes, illetve a mar nem tankételes,
de kozoktatési intézményben tanuld eltartott utan a szuld iskolaztatasi tdmogatasban részesult. A
2002. évi XXXIII. térvény a csaladi pétiék cimét ismét megallapitotta és a nevelési ellatast hatalyon
kivll helyezte.

Gyermeknevelési tamogatas (gyet): olyan gyermekgondozasi tamogatas, melyre az az anya
(szlld) jogosult, aki harom vagy tobb kiskori gyermeket nevel és a legkisebb gyermek 3 és 8 év
kozotti.

A gyermeknevelési tamogatas folyositasa alatt keresé tevékenységet napi 4 éraban lehet folytatni,
illetve id6beli korlatozas nélkil, ha a munkavégzés otthon toérténik. A tamogatas szolgalati idére
jogosit.

Adatok forrésa: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), Magyar Allamkincstar.

2. Gyermekjoléti ellatasok

Gyermekjoléti alapellatas: a gyermekjéléti alapelldtasnak el6 kell segitenie a gyermek testi,
értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédését, jolétét, a csaladban torténd nevelkedését, a veszélyeztetettség
megel6zését és a kialakult veszélyeztetettség megszintetését, valamint a gyermek csaladjabol
torténd kiemelésének a megeldzését. Az alapellatéas keretében juttatott személyes gondoskodast —
lehet6ség szerint — a jogosult lakdhelyéhez, tartézkodasi helyéhez legkdzelebb esé ellatast nyujtd
személynél vagy intézményben kell biztositani. Az ilyen ellatasok esetében a szlil§ felligyeleti joga
minden esetben megmarad. Formai: gyermekjoéléti szolgaltatas, bolcsédei ellatas, csaladi napkozi,
hazi gyermekfeligyelet, helyettes szllSi ellatds, gyermekek vagy csalddok atmeneti otthonaban
torténd elhelyezés.
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Bolcséde: a csaladban nevelked6 3 éven aluli gyermekek napkdzbeni ellatasat, szakszeri
gondozasat és nevelését biztositd intézmény. Ha a gyermek a 3. évét betdltotte, de testi vagy szellemi
fejlettségi szintje alapjan még nem érett az 6vodai nevelésre, a 4. évének betdltését kdvetd augusztus
31-ig nevelhetd és gondozhatd bolcsédében.

A Dbolcs6de, az alapellatason tul, szolgaltatasként specidlis tanacsadassal, id&szakos
gyermekfellgyelettel, gyermekhotel —milkodtetésével vagy mas, gyermeknevelést segitd
szolgaltatasokkal segitheti a csaladokat.

Bolcsédébe beiratott gyermek: a bdlcsédébe felvett — nyilvantartasban szerepld — gyermekek
szadma 1992-ig december 31-i, 1993-t6l majus 31-i allapotnak megfelelen.

Bolcsddei kihasznaltsagi szazalék a beiratott gyermekek szamahoz viszonyitva: a beiratott
gyermekek szama a lehetséges gondozasi napok (miikodd féréhelyek és nyitvatartasi napok szorzata)
szazalékaban.

Bolcsdédei kihasznaltsagi szazalék a gondozott gyermekek szamahoz viszonyitva: a
gondozott (naponta megjelent) gyermekek szama a lehetséges gondozasi napok (miikddé féréhelyek
és nyitvatartasi napok szorzata) szazalékaban.

Bolcsédét igénybe vevé gyermekek szama az év folyaman: a januar 1-jén beirt és az év
folyaman felvett gyermekek szama. Az év kdzben tavozottakat ebbdl nem kell levonni.

Szakképzett bolcsédei gondozé(né): az a személy, akinek csecsemd- és
kisgyermekgondoz6(nd)i oklevele van.

Gyermekjoléti szolgaltatas: a gyermekjoléti szolgaltatas keretében biztositani kell a
csaladgondozd tevékenységet, szolgaltatas kdzvetitésével segiteni a kliens hozzajutasat a nem a
szolgalat altal nyujtott szolgéltatasokhoz, megszervezni a szakmai férumokat, a helyettes szUl6i
halézatot, valamint a gyermekek és fiatal felnéttek szamara a szabadid6s programokat. A
gyermekjoléti szolgaltatas ezen alapfeladatokon tul olyan specialis szolgaltatasokat is magaban
foglalhat, mint a gyermekek utcai szocialis gondozasa, a lakotelepi gyerekek gondozasa és a
lelkisegély-telefon mikodtetése. Ezeket a feladatokat gyermekjoléti kozpont (6nalld intézmény),
gyermekjoléti szolgalat (6nallé intézményegység) vagy onallé gyermekjoléti szolgaltaté latja el.
(Egyuttesen gyermekjoléti szolgalat.)

A gyermekjoléti szolgaltatast igénybe vevék: a gyermekjoléti szolgaltatdtevékenységet
valamely probléma/ak (szocialis, mentalhigiénés, életvezetési, anyagi) rendezésére igénybe vevd
személy/ek.

A nyujtott szolgaltatds az igényld, illetve torvényes képviseldje kérelmére oOnkéntes alapon,
téritésmentesen vehetd igénybe.

Fels6foku szakiranyu végzettség: fels6foku szakiranyu végzettségnek minésul a felséfoku
szocialis szakképzettség (ezen belll az altalanos szocialis munkas, szocialis munkas, szocialis
szervez0, szocialpedagogus, szocialpolitikus), illetve a gyogypedagogusi, pszichopedagogusi és a
pedagdgiai el6adoi végzettség.

Csaladi napkozi: a csaladban nevelked® gyermekek szamara nyujt életkoruknak megfeleld
nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést és foglalkoztatast.

Hazi gyermekfeliigyelet: a gyermekek napkdzbeni ellatasat a sziilé vagy mas térvényes képviseld
otthonaban gondozé biztosithatja, ha a gyermek allandé vagy id6szakos ellatasa nappali
intézményben nem biztosithatd (pl. betegség miatt) és a szild a gyermek napkdzbeni ellatasat nem
vagy csak részben tudja megoldani.

Helyettes sziil6: a helyettes szilé a csaladban él6 gyermek atmeneti gondozasat a sajat
haztartasaban biztositja.

Gyermekek atmeneti otthona: a gyermekek atmeneti otthonaban az a csalddban él6 gyermek
helyezhetd el, aki atmenetileg ellatas és fellgyelet nélkil marad, vagy elhelyezés hianyaban ezek
nélkul maradna, valamint akinek ellatasa a csalad életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett.

Csaladok atmeneti otthona: az otthontalanna valt szil6 kérelmére a csaladok atmeneti
otthonaban egyiittesen helyezhet6 el a gyermek és szil6je, ha az elhelyezés hianyaban lakhatasuk
nem lenne biztositott, és a gyermeket emiatt el kellene valasztani sziljétél.
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Jelzérendszer: térvényben meghatarozott személyek, szolgaltatok, intézmények és hatésagok a
gyermek csaladban torténd nevelkedésének elBsegitése, a veszélyeztetettség megel6zése és
megsziintetése érdekében kotelesek a gyermekjoléti szolgalathoz jelezéssel forduini.

Adatok forrasa: a KSH és az SZMM adatgy(jtései. 1203 sz. Bolcsédei jelentés, 1775 sz. A
gyermekjoléti alapellatasok mikodési adatai, 2023. sz. Kérddiv a szocialis szolgaltatasokrol és
gyermekellatasokrol.

3. Gyermekvédelmi gondoskodas

A gyermekek védelmérdl és a gyamulgyi igazgatasrél szold 1997. évi XXXI. toérvény altal
meghatarozott fogalmak szerinti értelmezésben.

Gyermekvédelmi szakellatas: a szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, az atmeneti és a tartdés nevelésbe vett gyermek otthont nyujté ellatasat, a fiatal felnétt
tovabbi utégondozéi ellatédsat, valamint a szakellatast mas okbdl igénylé gyermek teljes kori ellatasat.

Gyermekvédelmi szakszolgalat: a megyei és a fOévarosi dnkormanyzat a gyermekvédelmi
szakszolgaltatast gyermekvédd intézet vagy mas, szakszolgaltatast nyujtod intézet (egyutt: terileti
gyermekvédelmi szakszolgalat) mikodtetésével biztositja. A szakszolgalat ellatja a gondozasi hely
meghatarozasaval, az ideiglenes elhelyezési feladatot ellatok kijeldlésével, a nevel6sziléi haldzattal,
az orokbefogadas szakmai el6készitésével, a gondozott gyermekek gondozasaval, egyes nevelésbe
vett gyermekek gyamsagaval, gondnoksagaval, a nyilvantartassal, a megyei bizottsag mikodtetésével
kapcsolatos feladatokat.

Gyermekvédelmi gondoskodas: a torvényben meghatarozottak szerint elrendelt hatdsagi
intézkedésen alapulo ellatas és védelem.

Kiskoru: az a személy, aki 18. életévét nem tdltétte be, kivéve, ha hazassagot kotott.

Fiatal feln6tt: az a 18 éves és id6sebb személy, aki 24. életévét még nem toltdtte be, és
gyermekvédelmi gondoskodasbdl — nagykoruva valasa miatt — kikerllve utégondozasban,
utdgondozéi ellatasban vagy otthonteremtési tAmogatésban részesul.

Atmeneti nevelésbe vett: az a kiskoru, aki csaladjaba valé visszahelyezéséig gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiil, és sziileinek a sziil6i feligyeleti joga sziinetel.

Tartos nevelésbe vett: az a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé kiskoru, akinek nincs
szUl6i felligyeletet gyakorld szliléje, és kirendelt gyam utjan nem lehet gondoskodni nevelésérél, vagy
szllei hozzajarultak ismeretlen személyek altal térténd érokbefogadasahoz.

Ideiglenes hatallyal elhelyezett: az a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé kiskoru, akit
azonnali intézkedést igényl6é veszélyeztetettsége miatt helyezett el az illetékes hatésag a nevelésre
alkalmas, azt vallalé kilénélé szilénél vagy mas hozzatartozonal, illetve személynél, ha ezekre nincs
lehet6ség, nevelbszulénél, gyermekotthonban vagy mas bentlakdsos intézményben.

Utégondozéi ellatas: a gyamhivatal rendelheti el az el6zdleg gyermekvédelmi gondoskodasban
részesuld fiatal feln6tt kérésére, ha létfenntartdsat 6nalléan biztositani nem tudja, nappali tagozaton
folytat tanulmanyokat, illetve szocialis bentlakasos intézménybe valé felvételét varja.

Atmeneti gondozasban részesiilé: a sziil6i felligyeletet gyakorld sziil6 vagy mas térvényes
képvisel6 kérelmére vagy beleegyezésével ideiglenes jelleggel, teljes korl ellatadst biztositd
gondozasban (atmeneti otthonban, helyettes szilénél, illetve szilével egyltt csaladok atmeneti
otthonaban) részesuld gyermek.
A gondozas idétartama legfeljebb 12 hénap.

Fenntarté: az a természetes vagy jogi személy, aki a térvényben és mas jogszabalyban
meghatarozott feltételek szerint gondoskodik az ellatasokhoz, az intézmények mikédéséhez
szikséges feltételekrél.

Gyermekotthon: gyUjtéfogalomként magaban foglalja a korabban kilon intézményként |étezd
csecsem@otthonokat, a kisebb Iétszammal mikddd lakasotthonokat és specialis gyermekotthonokat,
valamint az utégondozo-otthonokat is.
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Altalanos gyermekotthon: otthont nyuijté ellatast biztosit az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az
atmeneti és a tartdos nevelésbe vett gyermekek szamara. Befogadja az utdgondozoi ellatasban
részesllo fiatal feln6tteket is (max. 40 fér6helyes).

Lakasotthon: olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermek otthont nyujté ellatasat biztositja
onallo lakasban vagy csaladi hazban, csaladias kortilmények kozott.

Specialis gyermekotthon: a sulyos pszichés vagy disszocidlis tlineteket mutatd, illetve
pszichoaktiv szerekkel kiizdd gyermekek szamara fenntartott otthont nyujté intézmény.

Kilonleges gyermekotthon: a tartdsan beteg, illetve fogyatékos, valamint koruk miatt kiilénleges
ellatast igényld gyermekek szamara fenntartott otthont nyujté intézmény.

Utégondozé otthon: a 18. életéviket betdltdtt, korabban gyermekvédelmi gondoskodasban
részesuld fiatal felnéttek elhelyezésére szolgalo intézmeény.

Altalanos iskola, diakotthon és gyermekotthon: a tanév rendjéhez igazoddéan miikods
kbézoktatasi intézmeény, ahonnan a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé gyermek a szinetben
csaladjahoz vagy mas bentlakasos intézménybe tavozik, illetve amely gyermekotthoni feladatokat is
ellat.

Neveldsziil6i halézat: neveldszil6kbdl és hivatasos nevelbszilékbdl all, gyermekvédelmi
szakszolgalat, gyermekotthon vagy civil szervezet a fenntartéja, tevékenysége miikddési engedélyhez
kotott.

Neveldsziil6, hagyomanyos nevel8sziild: az a nagykoru, cselekv6képes, bintetlen el6életl
személy, aki alkalmas a nala elhelyezett gyermekvédelmi gondoskodasban él6 gyermek ellatasara,
nevelésére. Legfeljebb 5 gyermeket nevelhet.

Hivatasos nevel6sziil6: az a nevel6sziil6, aki a kilon jogszabalyban meghatarozott képesitési
el6irasoknak megfelel. Legalabb 3, legfeliebb 8 gyermeket nevelhet. Tevékenységét specialis
foglalkoztatasi jogviszony keretében latja el, amely munkaviszonynak szamit. A hivatédsos
nevel6szulét dijazas illeti meg, amelynek legkisebb mértékét a mindenkori éves koltségvetési torvény
hatarozza meg.

Veszélyeztetett kiskoru: az a gyamhatdsagnal nyilvantartott kiskord, akinek a fejl6édését
kérnyezeti, magatartasbeli, anyagi, egészségi okok akadalyozzak. A térvény értelmében csak anyagi
okbdl fennallo veszélyeztetettség miatt a gyermeket nem szabad csaladjatél elvalasztani.

Védelembe vétel: ha a szl vagy mas torvényes képviseld a gyermek veszélyeztetetiségét az
alapellatasok Onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan
feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kdrnyezetben mégis biztosithatd, a
telepulési 6nkormanyzat jegyzdje a gyermeket védelembe veszi.

Gyamsag alatt all6 kiskora: aki nem &ll szul6i felugyelet alatt, és részére a gydamhatdésag gyamot
rendelt ki.

Gyam: a gyamhivatal a kiskoru részére gyamot rendel, ha ideiglenes hatallyal nevel&szil6nél,
gyermekotthonban vagy mas bentlakasos intézményben helyezte el, és pert inditott a sziléi feliigyelet
megszintetése irant, vagy ha atmeneti vagy tartés nevelésbe vette a gyermeket. Gyam lehet a
nevel6szilé, a gyermekotthon vezetdje, vagy hivatasos gyam. Ugyancsak gyamot kell rendelni, ha a
gyamhivatal a gyermeket ideiglenesen harmadik személynél helyezi el, és pert indit a
gyermekelhelyezés megvaltoztatasa irant. Gyamrendelésnek van helye akkor is, ha a szul6k
kérelmére a gyamhivatal engedélyezi, hogy a gyermeknek a szlilék altal megjeldlt csaladba fogadd
személy legyen a gyamja.

Gondnoksag alatt all: a korlatozottan cselekvdképes, illetve cselekvOképtelen felnétt, akit a
birdsag cselekvéképességet érinté gondnoksag ala helyezett.

Gondnok: a gyamhatésag nevezi ki az arra raszorulé személy részére. Gondnok lehet minden
nagykoru, cselekvéképes személy. Altalanos jelleggel, vagy a cselekvéképességet korlatozo itéletben
meghatérozott Ugyekben — a gondnoksag ala helyezett személy vagyonanak kezeldje és torvényes
képviselbje. Indokolt esetben — véllaldsa esetén — a gondnokolt gondozasat is ellatja.

Orokbefogadas: az drokbefogadd és a kiskoru drokbefogadott kdzott gyamhatdsagi engedéllyel
csaladi kapcsolatot Iétesit6 jogviszony.
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Adatok forrasa: a KSH adatgyjtései. OSAP 1208 sz. Jelentés a gyermekotthonok és nevel8szUilbi
halozatok helyzetérdl, OSAP 1209 sz. Jelentés a terlileti gyermekvédelmi szakszolgalatok helyzetérdl,
OSAP 1210 sz. Jelentés a gyamhatésag——tevékenységerdl, 2023. sz. Kérd8iv a szocialis
szolgaltatasokrol és gyermekellatasokrol.

4. Szocialis alapszolgaltatasok és nappali ellatas

Szocialis alapszolgaltatasok: megszervezésével a telepllési dnkormanyzat segitséget nyujt a
szocialisan nehéz helyzetben [év6 egyéneknek, hogy otthonukban, lakokdrnyezetikben 6nalld
életviteliket fenntarthassak, valamint egészségi-, mentalis allapotukbdl vagy mas okbdl szarmazo
problémaikat megoldhassak.

Etkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg
etkeztetésérdl kell gondoskodni, akik azt dnmaguknak, illetve eltartottjaiknak tartésan vagy atmeneti
jelleggel nem képesek biztositani.

Hazi segitségnyujtas keretében kell gondoskodni azokrol az idéskoruakrol, akik otthonukban
onerébdl nem képesek magukat ellatni, azokrél a pszichiatriai betegekrdl, fogyatékos személyekrdl és
szenvedélybetegekrdl, akik allapotukbdl addéddéan az o6nallé életvitellel kapcsolatos feladataik
ellatasaban segitséget igényelnek de amugy képesek 6nmaguk ellatasara. Ugyancsak ezen
szolgaltatas keretében kell gondoskodni azokrdl, akik egészségi allapotuk miatt ezt igénylik, illetve
bentlakdsos intézményi elhelyezésre varnak.

Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas: a sajat otthonukban él6, egészségi allapotuk és szocialis
helyzetik miatt raszoruld, a segélyhivd készilék hasznalatara képes id6skoru vagy fogyatékos
személyek, illetve pszichiatriai betegek részére az 6nallé életvitel fenntartdsa mellett felmerdld
krizishelyzetek elharitasa céljabdl nyujtott ellatas.

Tamogaté szolgaltatas: célja a fogyatékos személyek lakokornyezetben torténd ellatasa, a
fogyatékos személy dnrendelkezésén alapuld 6nalld életvitelének megkdnnyitése, elsésorban lakason
kivuli kdzszolgaltatasok elérésének segitésével.

Kozosségi ellatasok: célja a pszichiatriai vagy a szenvedélybetegek lakokornyezetben torténd
gondozasa, gyogyulasuk és rehabilitacidjuk elésegitése.

Csaladsegités: a szocialis és mentalhigiénés problémak miatt veszélyeztetett, illetve
krizishelyzetbe kerllt személyek, csaladok életvezetési képességének megdrzésére, az ilyen
helyzethez vezetd okok megelézésére, valamint a krizishelyzet megsziintetésének elésegitésére
irdnyuld alapellatas.

A csaladsegité szolgaltatast igénybe vevok: a csaladsegitd szolgalat tevékenysége személyes
kapcsolat keretében vehetd igénybe. A nyujtott szolgéltatas az igényld, illetve torvényes képviseléje
kérelmére dnkéntes alapon, téritésmentesen vehet6 igénybe.

A csaladsegité szolgaltatas soran esetként értelmezenddé az adott problémaval, probléma
egyuttessel torténd foglalkozas annak lezarasaig. A terminus magaban foglalja mindazon tgyfelek
szamat, akiket ellatott gondozottként vagy a szolgaltatast igénybe vevéként tartanak szamon. Példaul,
ha valaki felkeresi a szolgalatot, és kér egyszeri és utana lezartnak tekinthet6 szolgaltatast, az egy
esetnek szamit. Egy esetnek szamit egy lezart gondozas is (figyelmen kivil hagyva a talalkozasok
szamat). A targyév soran megkezdett, de Xll. 31-ig nem lezart gondozas is 1 esetnek szamit.
Ugyanazon személynek, csaladnak tehat az év soran tdbb lezart esete is lehet.

Esetkezelés soran azokat a személyeket kell figyelembe venni, akik igénybe vették valamely
esetkezelési tipust (pl. pszicholdgiai, jogi, egészséglgyi stb.), és részt vettek azon. Minden személy
kalén-kuldn kerul az adatfelvételbe.

Esetkezelésben érintettek azok a személyek, akik effektive nem vettek részt az egyes segité
tevékenységekben (esetkezelésekben), de kdzvetlendil érintettek annak hatasaban (pl. csaladtagok).

Falu- és tanyagondnoki szolgaltatas: célja az apréfalvak és a kilterlleti lakott helyek
intézmeényhianyabdl eredd telepllési hatranyainak enyhitése, az alapvetd sziukségletek kielégitését
seqgité szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatashoz, valamint egyes alapellatasokhoz valé hozzajutas
biztositasa. Falugondnoki szolgaltatds hatszaz lakosnal kisebb teleplilésen mikdodtethetd.
Tanyagondnoki szolgaltatas legalabb hetven és legfeljebb négyszaz lakossagszamu kiltertleti vagy
beltertileti lakott helyen miikddtethetd.
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Nappali ellatast nyujté intézmények: elsésorban a sajat otthonukban él6k részére biztositanak
lehet6séget a napkdzbeni tartézkodasra, étkeztetésre, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvet6
higiéniai szukségletek kielégitéseére.

Idések klubja: A sajat otthonukban él6, a szocidlis és mentalis tamogatasra szoruld, énmaguk

ellatasara részben képes idéskoruak szamara biztosit lehetéséget a napkdzbeni tartézkodasra, tarsas
kapcsolatokra, étkezésre, valamint az alapvet6 higiéniai szlikségletek kielégitésére.

Fogyatékosok nappali intézménye: meghatarozéan a sajat otthonukban él6, a harmadik
életéviiket betdltdtt, dnkiszolgalasra részben képes vagy onellatasra nem képes, de feligyeletre
szoruld fogyatékos, ill. autista személyek részére biztosit lehetdséget a napkdzbeni tartdzkodasra,
tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai sziikségletek kielégitésére.

Szenvedélybetegek nappali intézménye: meghatarozéan a sajat otthonukban élé, tizennyolcadik
életéviket betdltott, fekvObeteg-gydgyintézeti kezelést nem igénylé szenvedélybetegek részére
biztosit lehetéséget a napkdzbeni tartozkodasra, tarsas kapcsolatokra, étkezésre, valamint az
alapvet6 higiéniai szikségletek kielégitésére.

Pszichiatriai betegek nappali intézménye: meghatarozban a sajat otthonukban él6,
tizennyolcadik életéviiket betdltott, fekvébeteg-gyogyintézeti kezelést nem igénylé pszichiatriai
betegek részére biztosit lehetéséget a napkdzbeni tartézkodasra, tarsas kapcsolatokra, étkezésre,
valamint az alapvet6 higiéniai sziikségletek kielégitésére.

Nappali melegedé: elsésorban a hajléktalan személyek nappali tartézkodasara nyujt lehetéséget.

Adatok forrasa: az SZMM és a KSH adatgy(jtései. OSAP 1207 sz. Kimutatas egyes szocialis
alapszolgaltatasokrodl és nappali ellatast nyujtd intézmények adatairdl; OSAP 1696 sz. A csaladsegitd
szolgalatok mikddési adatai, 2023. sz. Kérddiv a szocialis szolgaltatasokrol és gyermekellatasokrol.

5. Szocialis ellatas elhelyezéssel

Tartés elhelyezést biztositéo intézmények: tartos jelleggel folyamatos ellatast, nappali és
éjszakai tartozkodast, apolast, gondozast, illetve rehabilitaciét nyujté intézmeények.

Idéskoruak otthona: apolast, gondozast nyujté tartdés bentlakasos szocialis intézmény,
elsésorban azoknak a nyugdijkorhatart betdltott személyeknek az apolasat, gondozasat végzik,
akiknek az egészségi allapota rendszeres gyogyintézeti kezelést nem igényel. Az id&skoruak
otthonaba az a 18. évét betdltétt személy is felvehetd, aki betegsége miatt nem tud 6énmagardl
gondoskodni.

Fogyatékos személyek otthona: olyan apolast, gondozast, és/vagy rehabilitaciot nyujté tartdés
bentlakdsos szocialis intézmény, ahova az a fogyatékos személy vehetd fel, akinek oktatasara,
képzésére, foglalkoztatasara, valamint gondozasara csak intézményi keretek k6z6tt van lehetéség. A
fogyatékosok otthonaban elkilonitetten kell gondoskodni a fiatalkord és a felnéttkord személyek
ellatasarél.

Pszichiatriai betegek otthona: olyan apolast, gondozast, és/vagy rehabilitaciét nyujté tartos
bentlakasos szocialis intézmény, amelybe az a krénikus pszichiatriai beteg vehet6 fel, aki az ellatas
igénybevételének idépontjaban nem veszélyeztetd allapotu, akut gydgyintézeti kezelést nem igényel,
és egészségi allapota, valamint szocialis helyzete miatt 6nmaga ellatasara segitséggel sem képes.

Szenvedélybetegek otthona: olyan apolast, gondozast, és/vagy rehabilitaciét nyujté tartds
bentlakasos szocialis intézmény, amelybe az a személy vehetd fel, aki szomatikus és mentalis
allapotat stabilizalo, ill. javitd kezelést igényel, 6nallé életvitelre id6legesen nem képes, de kotelezd
intézeti gyogykezelésre nem szorul.

Hajléktalan személyek otthona: olyan apolast, gondozast, és/vagy rehabilitaciét nyujté tartdés
bentlakdsos szocialis intézmény, melyben azoknak a hajléktalan személyeknek a gondozasat kell
biztositani, akiknek ellatdsa atmeneti szallashelyen, rehabilitaciés intézményben nem megoldhatd, és
koruk, egészségi allapotuk miatt tartés gondozast-apolast igényelnek.

Atmeneti elhelyezést nyGjté intézmények: (a hajléktalanok é&jjeli menedékhelye és atmeneti
szallasa kivételével) ideiglenes jelleggel, legfeljebb egyévi idétartamra teljes korl ellatast biztositanak.
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Idéskoruak gondozéhaza: olyan atmeneti elhelyezést nyujté szocialis intézmény, ahova azok az
idéskoruak, valamint azok a 18. életéviket betdltdtt beteg személyek vehetdk fel, akik dGnmagukrol
betegségik miatt vagy mas okbdl otthonukban idélegesen nem képesek gondoskodni.

Fogyatékos személyek gondozohaza: olyan atmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézmény,
melyben azok a fogyatékos személyek helyezhetdk el, akiknek ellatasa csaladjukban nem biztositott,
vagy az atmeneti elhelyezést a csalad tehermentesitése teszi indokoltta.

Pszichiatriai betegek atmeneti otthona: atmeneti elhelyezést nyujtd szociadlis intézmény,
azoknak a pszichiatriai betegeknek az elhelyezését biztositja, akiknek ellatasa atmenetileg mas
intézményben vagy a csaladjukban nem oldhatdé meg, viszont tartés bentlakasos intézményi
elhelyezése vagy fekvdbeteg-gyogyintézeti kezelése nem indokolt.

Szenvedélybetegek atmeneti otthona: atmeneti elhelyezést nyujtdé szocialis intézmény, azoknak
az elhelyezését biztositja, akiket (addiktologus, pszichiater) szakorvosi vélemény alapjan
szenvedélybetegnek minésitettek kertlt megallapitdsra, és ellatdsuk csaladjukban vagy
lakdkdrnyezetiikben atmeneti jelleggel nem oldhaté meg.

Hajléktalan személyek atmeneti szallasa: azoknak a hajléktalan személyeknek az elhelyezését
biztositja, akik az életvitelszer(i szallashasznalat és a szocidlis munka segitségével képesek az
Onellatasra.

Hajléktalan személyek éjjeli menedékhelye: az oOnellatasra és a kdzdsségi egyuttélés
szabalyainak betartasara képes hajléktalan személyek éjszakai pihenését, valamint krizishelyzetben
éjszakai szallas biztositasat lehetévé tevd szolgaltatas.

Hajléktalanok id6szakos éjjeli menedékhelye: hajléktalanok atmeneti szallasat, az éjjel
menedékhelyet, valamint a nappali melegedét mikédtetd fenntartd a kdztertleten, vagy lakhatasra
alkalmatlan helyiségben életvitelszerlien tartozkodé hajléktalan személyek ellatdsanak, a kdzvetlen
életveszély elharitasanak érdekében a téli id6szakban (november 1-je és aprilis 30-a kodzott)
id6szakos féréhelyeket biztosithat.

Lakéotthon: olyan nyolc-tizenketté (kilén jogszabalyban meghatarozott esetben tizennégy)
pszichiatriai, szenvedélybeteget, vagy fogyatékos személyt befogadd tartdés bentlakasos szocialis
intézmény, amely az ellatast igénybe vevé részére életkoruk, egészségi allapotuk és onellatasuk
mértékének megfeleld ellatast biztosit.

Egyéb otthon: egyik fent emlitett tipusba sem sorolhat6. 2004-t6l a statisztikai szambavétel
mddszertani valtozasanak kovetkeztében szamuk jelentdsen csdkkent.

Engedélyezett féréhelyek: az intézmény miikddési engedélyében szerepld féréhelyek.

Miikodo férohelyek: az engedélyezett fér6helyek és a tartésan (6 honapnal hosszabb ideig)
szuneteld féréhelyek kllonbsége targyév Xll.31-én.

Telephely: Az intézmény székhelyétdl, illetve a kdzponti tgyintézés helyétdl eltérd postai cimen
levé és 6nallé mikddési engedéllyel rendelkez6 ellatasi hely. Egy telephelyen tobbféle tipusu ellatas
is mikodhet.

Fenntarto: A szocialis és gyermekellatast nyujté intézmény mikodési engedélyében megjeldlt
szervezet, amely az adott intézményt mikodteti. 2004 elétt az ,egyéb” kategdria a kovetkezd
fenntartokat tartalmazta: kézhasznu tarsasag, kdzponti koltségvetési intézmény, egyeb. 2006: az
Osszevont fenntartékat tartalmazé tablakban a ,tobbcélu kistérségi tarsulds” a telepllési
Onkormanyzat” soraban szerepel.

Férohely-kihasznaltsagi szazalék: az ellatottak szama a fér6helyek szazalékaban targyév XIl.
31-én.

Adatok forrasa: a KSH adatgyijtése, az OSAP 1202 sz. Kimutatds a tartés bentlakésos és
atmeneti elhelyezést nyujté intézmények mikddési adatairdl, 2023. sz. Kérddiv a szocidlis
szolgaltatasokrol és gyermekellatasokrol.

6. Nyugdijak, nyugdijszeri ellatasok

Nyugdijban, nyugdijszerli ellatasban részesiilé az a biztositott, akinek részére a
Nyugdijfolyésité lgazgatésag vagy a Magyar Allamvasutak Rt. Nyugdijigazgatésaga nyugdijat,
jaradékot vagy egyéb ellatast folydsit.
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Nyugdijminimum: a jelzett id6szakban megallapitott nyugdijnak térvényben meghatarozott
legkisebb névleges 6sszege.

Nyugdijas fogyasztoiar-index — mint az Osszesen fogyasztoiar-index — orszagos atlagos
mutatdként értelmezhetd, szamolasanal a termékek és szolgaltatdsok korét a specidlis, tényleges
fogyasztashoz nem koétheté tétellel, az un. imputalt lakbérrel és a gyermekneveléssel, gondozassal
kapcsolatos tételek elhagyasaval hataroztuk meg. Ide tartoznak olyan fogyasztasi cikkek és
szolgaltatasok, mint az iskolai étkezés, 6vodai, bolcsédei étkezés, gyermekkabat, gyermekfelséruha,
gyermek fels6 kotottaru, gyermeklabbeli, gyermekfehérnemdi, gyermekharisnya, -zokni, ruhdzat 3 év
alattiaknak, tankdényv, tanszer, irészer, oktatasi szolgaltatas kihagyasra kertltek. A targyévi nyugdijas
fogyasztéiar-index szamitasahoz a két évvel korabbi nyugdijas fogyasztasi szerkezetet hasznaljuk.

Egy ellatottra jutd ellatds havi 6sszegének indexei: A nyugdijasokra és a nyugdijszeri
ellatasokban részesul6kre egyuttesen szamitott atlagos ellatas valtozasat méri. A mutaté tartalmazza
a nyugdijemelések és egyéb (eseti) intézkedések hatasat, fliiggetlenil attdl, hogy azok az allomany
egészére vagy annak csak egy részére vonatkoznak-e, tovabba mindazokat az &llomany-
cserélédésbdl adddo valtozasokat, amelyek a nyugdijast/ellatottat egyedileg nem érintik (az
allomanybdl kikeriil6k és az oda bekertldk ellatasi szinvonala eltérd).

Tisztitott nyugdijindexek: A nyugdijban részesiil6kre szamitott indexek. Az indexek tartalmazzak
a januari és az évkozi nyugdijemeléseket, valamint a nyugdijas allomanyra, illetve annak egy részére
kiterjed6 intézkedéseket, ha azok hatasa a nyugdijba beéplil (ilyen pl. a 13. havi nyugdij fokozatos
bevezetése). Nem veszik viszont szamitasba egyrészt azokat az intézkedéseket, amelyek a
nyugdijszintet tartdsan nem névelik (mint pl. a 2002. évi egyszeri 19000 forintos juttatas), masrészt a
nyugdijasok allomanyanak valtozasabdl eredd, a nyugdijasokat egyedileg nem érintd hatasokat. A
nyugdijak tisztitott redlérték indexe a nyugdijak ndvekedését mutatja a fogyasztdi arak valtozasahoz
viszonyitva. 2002. 6ta a nyugdijak realérték-alakuldsanak mérése a nyugdijas fogyasztéiar-index
alkalmazasaval torténik.

Sajat jogu nyugdij: az 6regségi nyugdij és a rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi nyugdij.
Oregségi nyugdij: elirt nyugdijkorhatar betoltése, elSirt szolgalati id6 esetén, nyugellatasi
igénybejelentésre teljesité hatarozat alapjan kapott nyugdij. Rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi
nyugdij: a nyugdijkorhatar betoltése el6tt a munkaképesség-romlassal 0Osszefliggésben — a
rokkantsag mértékét is figyelembe vevd — igénybe vett nyugdij.

Rokkant az a munkavallalasi koru aktiv keresd, akinek munkaképessége — az Orvosszakértsi
Bizottsag véleményezése alapjan — egészségromlas, illetve testi vagy szellemi fogyatkozas miatt
legaldbb 67%-ban, illetéleg szilikozis kdvetkeztében 50%-ban romlott. /. csoporti rokkant, aki teljesen
munkaképtelen és masok gondozasara szorul. /l. csoportu rokkant, aki teljesen munkaképtelen, de
masok gondozasara nem szorul. lll. csoportu rokkant, aki nem teljesen munkaképtelen.

Korhatar alatti rokkant: az a személy, aki a rea iranyado 6regségi nyugdijkorhatart még nem érte
el és rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijban részesul.

Korhatar feletti rokkant: az Oregségi nyugdijkorhatart elért rokkantsagi, baleseti rokkantsagi
nyugdijas.

Foglalkoztataspolitikai nyugdijak: a banyasznyugdij, a korengedményes nyugdij és az
elényugdij koz0s megnevezése a nyugdij-statisztikai kimutatasokban. Ezek az ellatasok egyébként
egy tekintet ala esnek az 6regségi nyugdijjal, és dregség jellegli nyugdijaknak is nevezziik.

Hozzatartozoi ellatas. Ozvegyi nyugdij: a hozzéatartozéi jogon kapott 6zvegyi vagy baleseti
Ozvegyi nyugdij. Arvaellatas: a hozzatartozéi és hozzatartozoi baleseti jogon kapott ellatas. Sziili
nyugdij: az elhalt szuleit, nagyszuleit megillet6 ellatas.

Korengedményes nyugdij: az érintettnek a munkaltatéval a nyugdijaztatasarol szold
megallapodasa alapjan folyodsitott nyugdij. Feltételek: az életkor legfeljebb 6t évvel lehet alacsonyabb
a nyugdijkorhatarnal, valamint a jogszabaly altal elirt szolgalati idével rendelkezni kell.

Elényugdij: a munkanélkilivé valt biztositott részére korabban megallapitott és folyositott nyugdij.
Az elényugdij finanszirozasi forrasa az 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig a Munkaer6-piaci Alap.
1998. januar 1-vel az elényugdijazas lehetésége megsziint.

Foellatas: egyféle ellatas esetén a kapott ellatas, barmilyen cimen kapja is a biztositott. Tébb
ellatds egyittes folyositdsa esetén az ellatas prioritasa szerinti legelsd. (Altaldban a sajatjogu
elldtasok vannak eldl.)
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Egyéb féellatasok: a nyugdijszer( ellatasok kozll a munkaképtelenségi jaradék, az 6zvegyi és az
Ozvegyi baleseti végkielégités, a szul6i nyugdij és a baleseti szuldi nyugdij, az 6zvegyi jaradék, a
korengedményes nyugdij, az elényugdij, a banyasznyugdij.

Kiegészitd ellatasok: tobbféle ellatas esetén a féellatason kivil folyositott ellatas. FObb fajtai: a
rendszeres szociadlis jaradék, a kartéritési jaradék, a karpotlassal Osszefliggd életjaradék, a
hadigondozotti ellatas.

Megvaltozott munkaképességii dolgozok pénzbeli ellatasai: azoknak a munkahellyel nem
rendelkez6 személyeknek nyujtott anyagi tamogatas, akik életkorukra vagy szolgalati idejik tartalmara
tekintettel nyugellatasra, idéskortuak jaradékara nem jogosultak, és a munkanélkiliek ellatasi
rendszerébdl is kiszorultak. Formai: &tmeneti, rendszeres szocidlis és egészségkarosodasi jaradék.

Pétlékok fébb fajtai: a politikai rehabilitaciéval kapcsolatos nyugdijkiegészitések, a
kitintetésekhez, cimekhez, tudomanyos fokozathoz kétott potlékok, a nemzeti gondozotti ellatas, a
hazastarsi potlék, a jovedelempotlék, a lakbér-hozzajarulas, a karpoétlassal 6sszefiiggd életjaradékok.

Teljes ellatas: féellatas és kiegészitd ellatas egyiitt.

Adatok forrasa: az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (ONYF).

7. Szocialis tamogatasok

Szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatasok iranti kérelmet a kérelmezé allando lakéhelye
szerint illetékes telepulési 6nkormanyzat polgarmesteri hivatalanal kell elGterjeszteni. A telepllési
Onkormanyzat szocidlis raszorultsag esetén a jogosult szamara rendszeres szocialis segélyt,
idéskoruak jaradékat, lakasfenntartasi tamogatast, dpolasi dijat és atmeneti segélyt allapit meg az
1993. évi lll. térvényben, valamint az dnkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint.

Természetben nyujtott szocialis ellatasok: a képviseld-testilet dontése alapjan pénzbeli ellatas
helyett természetbeni szocialis ellatas formajaban nyujthatd a lakasfenntartasi tdmogatas, az atmeneti
segely, a temetési segély. A természetbeni ellatas olyan tamogatéds, amellyel a raszorul6t alapvetd
szukségleteinek kielégitésében az Onkormanyzat anyagi javak biztositdsaval, szolgaltatasok
kifizetésével segiti. A pénzbeli ellatas helyett nyljtott természetbeni ellatas elsésorban az élelmiszer-,
a tankoényv-, a tlizel6segély, a kozizemi dijak kifizetése, a gyermekintézmények téritési dijanak
kifizetése.

A pénzben és a természetben nyujtott ellatasok adatai nem adhaték 6ssze!
Aktiv koru: a rea iranyadé nyugdijkorhatart, illetbleg a 62. életévét be nem toltétt személy.

Rendszeres szocidlis segély: a telepilési 6nkormanyzatok altal nyujtott, jovedelempétld pénzbeli

ellatas, célja, hogy minimalis életszinvonalat biztositson a jovedelemmel nem rendelkezdk szamara.
2006. julius 1-t6l megvaltozott az ellatas jogosultsagi feltétele és a tdmogatas dsszegének szamitasi
modja. Korabban a telepllési dnkormanyzat rendszeres szocidlis segélyt allapitott meg annak a
személynek, aki a 18. életévét betdltotte, aktiv kord, de munkaképességét legalabb 67%-ban
elvesztette, illetve vakok személyi jaradékdban részesult, valamint aktiv koru nem
foglalkoztatottaknak, feltéve, hogy megélhetése mas modon nem biztositott.
Az Uj feltétell tamogatasra egy csaladban egyidejlleg csak egy személy jogosult, a jogosultsag és az
O0sszeg megallapitasa az un. fogyasztasi egységre vetitett jovedelem alapjan térténik a korabbi egy
fére jutd jovedelem helyett. A fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csaladon belili fogyasztasi
szerkezetet kifejez6 aranyszama. Az elsd nagykoru csaladtag, illetve fogyatékos gyermek
aranyszama 1,0, mig a hazastars (élettars) és a gyermekek aranyszama ennél kisebb (0,9-0,7). A
tdamogatas 0sszege valtozd, a csalad tényleges 6sszjdévedelmét egésziti ki a jogosultsagi hatarig.

Idéskoruak jaradéka: a megélhetést biztosito jovedelemmel nem rendelkezé idéskord személyek
részére nyujtott tAmogatas. 2005. december 31-ig a telepllési 6nkormanyzat idéskoruak jaradékaban
részesitette azt a nyugdijkorhatart betoltott személyt, akinek csaladjaban az egy fére jutd havi
jovedelem nem haladja haladta meg az 6éregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-at,
egyedulalld esetén 95%-at. 2006. januar 1-jét6l a térvény nem csak a csaladi allapot szerint
differencialja a tAmogatas mértékét, hanem életkor alapjan is. Eszerint magasabb 6sszeg( idéskortiak
jaradékaban részesiti a 75. éves és id6sebb egyedilallé személyeket, akiknek havi jovedelme az
Oregseégi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 130%-at nem éri el.
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Rendszeres gyermekvédelmi tAmogatas: célja, hogy elésegitse a gyermek csaladi kbrnyezetben
torténd ellatdsat, nevelését és megelézze a gyermek kiemelését a csaladbdl. A telepulési
onkormanyzat képviselbtestilete a gyermeket rendszeres tdmogatasban részesiti, ha a gyermeket
gondoz6 csaladban az egy fére jutd havi jbvedelem O0sszege nem haladja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb O6sszegét, és a csaladban torténd nevelkedés nem all a gyermek érdekével
szemben. 2006-t6l a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas beéplilt az alanyi jogon jaré csaladi
potlékba. A korabban ehhez kapcsolodd természetbeni juttatasokra (ingyenes étkezés, ingyen
tankdnyv) valé jogosultsag megmaradt, az ellatds neve rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
véltozott. A kedvezményre jogosultaknak évente két alkalommal 5-5 ezer Ft pénzbeli tAmogatast
folyositanak.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény: Lasd Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas.

Kiegészitd gyermekvédelmi tamogatas: A tdmogatast 2006-t6l vezették be, az ellatasra a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesuld gyermek gyamja jogosult, ha a gyermek
tartdsara koteles és nyugellatasban vagy baleseti nyugellatasban vagy nyugdijszerli rendszeres
szocidlis pénzellatasban vagy id6skoruak jaradékdban részesul. Havi Osszege az O&regségi
nyugdijminimum 22%-a (2006-ban 5676 Ft), amit évente két alkalommal 7 500-7 500 Ft pénzbeli
tamogatas egészit ki.

Atmeneti segély: a telepiilési 6nkormanyzat képviselé-testiilete a létfenntartast veszélyeztetd,
rendkivilli élethelyzetbe kerilt, valamint id6szakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdé
személyek részére rendeletében meghatarozott atmeneti segélyt nyGjt. Atmeneti segély pénzintézeti
tevékenységnek nem mindsuld kamatmentes kolcsén formajadban is nyujthatd. Az atmeneti segély
adhat6 alkalmanként és havi rendszerességgel. Els6sorban azokat a személyeket indokolt atmeneti
segélyben részesiteni, akik dnmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasarél mas moédon nem tudnak
gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezd tdbbletkiadasok — kiléndsen betegség, elemi kar — miatt
anyagi segitségre szorulnak.

Lakasfenntartasi tamogatas: a telepilési dnkormanyzat lakasfenntartasi tamogatast nyujthat a
szocialisan raszorult személyeknek, csaladoknak, azaz
— a torvényben meghatarozott feltételek szerinti jogosultaknak (normativ lakasfenntartasi
tamogatas),
— az addssagkezelési szolgaltatasban részesiilé személyeknek,
— az onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerinti jogosultaknak (helyi
lakasfenntartasi tamogatas)
az altaluk lakott lakds vagy nem lakas céljara szolgald helyiség fenntartasaval kapcsolatos rendszeres
kiadasaik viseléséhez.

Normativ lakasfenntartasi tamogatasra jogosult az a személy, akinek a haztartadsaban az egy fére
jutd havi jovedelem nem haladja meg az 6regseégi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150%-at,
feltéve, hogy a lakasfenntartas elismert havi kdltsége a haztartds havi 6sszjévedelmének 20%-at
meghaladja.

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas: a telepllési 6nkormanyzat képvisel6-testilete a
gyermeket rendeletében meghatarozott mértéki rendkivili gyermekvédelemi tamogatasban részesiti,
ha a gyermeket gondozd csalad id6szakosan létfenntartasi gondokkal kizd vagy létfenntartast
veszélyeztetd rendkivili élethelyzetbe kerdil.

Temetési segély: a telepullési dnkormanyzat képviseld-testiilete temetési segélyt nydjthat annak,
aki a meghalt személy eltemettetésérél gondoskodott annak ellenére, hogy arra nem volt kételes,
vagy tartasara koteles hozzatartozé volt ugyan, de a temetési koltségek viselése a sajat, illetve
csaladja létfenntartdsat veszélyezteti.

Lakascélu tamogatas: az onkormanyzat éves koltségvetésében elfogadott célokra adhatéd
tamogatas, feltételeit a lakascélu tamogatasokrdl szolé 12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet szabalyozza.

Koztemetés: a halaleset helye szerint illetékes teleplilési 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia
annak a vagyontalan szemeélynek kozkdltségen torténd eltemettetésérdl, akinek nincs vagy nem
lelhet6 fel tartasra koteles és képes hozzatartozoja.

Apolasi dij: a tartdsan gondozasra szoruld személy otthoni apolasat ellaté nagykord hozzatartozd
részére biztositott anyagi hozzajarulas. 2005. szeptember 1-jét6l a fokozott apolast igényl6
fogyatékosokat gondozékat magasabb 6sszegli apolasi dij illeti meg, amely 6sszege 30%-kal
magasabb az alanyi jogon jaré apolasi dijnal.
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Kozgyogyellatas: a szocidlisan raszorult személy részére az egészségi allapot megdrzéséhez és
helyreallitdsdhoz kapcsoldédd kiadasainak csodkkentésére koézgyogyellatasi igazolvany adhatd Kki.
A kozgydgyellatasi igazolvannyal rendelkez8 személy téritésmentesen jogosult a tarsadalombiztositas
altal tamogatott egyes gyogyszerekre és gyogyaszati segédeszkodzokre. 2006-t6l bevezették az uan.
egyéni gyogyszerkeretet, a tarsadalombiztositas altal tamogatott gyogyszerkészitményekre koélthetd
maximum havi 12 000 Ft 6sszeggel.

Sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményei: személygépkocsi-szerzési
tamogatas, személygépkocsi-atalakitasi tamogatas, koézlekedési tamogatas, parkolasi engedély.
A tamogatasok feltételeit a sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeirél szolo
164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet szabalyozza.

Otthonteremtési tamogatas: az atmeneti vagy tartés nevelésbdl kikerdlt fiatal felnétt lakashoz
jutasat, tartés lakhatasa megoldasat segiti el6.

Gyermektartasdij megeldlegezése: a gyamhivatal a gyermektartasdij behajthatatlansagat a
gyermektartasdij fizetésére kotelezett személy rendszeres jovedelmére, illetve egyéb vagyonara
vezetett eredménytelen végrehajtast kdvetben allapitja meg

Adatok forrasa: a KSH adatgyUjtései. OSAP 1206 sz. Kimutatas a pénzben és természetben
nyujthaté tamogatasok adatairél, OSAP 1210 sz. Jelentés a gyamhatdsag tevékenységérdl, valamint
az ONYF.
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